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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos dires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO/!
OBJETO, DEFINICIONES Y ALCANCES

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica a todos los ciudadanos de la Provincia, segun lo
establece el articulo 12, inciso 4 de la Constitucién Provincial, con el fin de asegurar la

participacién ciudadana y la transparencia de los actos de gobierno.

Articulo 2: Derecho de acceso a la informacién pUblica. A los efectos de la presente ley,
se define como derecho de acceso a la informacion publica al derecho humano y ciu-
dadano de acceder, solicitar, buscar, recibir, copiar, analizar, reprocesar, reutilizar y
redistribuir libremente la informacion bajo custodia de los sujetos obligados enumera-
dos en el articulo 6° de la presente, con las Unicas limitaciones y excepciones que se

establecen en esta ley.

Articulo 3: Informacién Publica: A los fines de la presente ley, se entiende por informa-
cion pUblica como todo tipo de dato contenido en documentos de cualquier formato que
los sujetos obligados por la presente ley generen, usen, obtengan, transformen, contro-

len o custodien, cualquiera fuera su origen o fecha de surgimiento y sin importar el tipo




EXPTE. D- 497  M9-20

_

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

de soporte fisico en el que esté contenido. Sélo podra limitarse el caracter de publica a

la informacion a través de las excepciones previstas en esta ley.

Articulo 4.- Legitimacion. Tiene derecho a solicitar y recibir informacion publica toda
persona humana Yy/o juridica, pUblica y/o privada sin necesidad de que dicha solicitud
contenga un motivo como base de la acreditacion del derecho o interés legitimo y sin
que sea exigible para ello el patrocinio letrado. El acceso al derecho establecido por el

presente articulo no signifcara ningdin tipo de costo o erogacion para quien lo solicite.

Articulo 5.- Entrega de la informacién solicitada. La informacion solicitada segun el ar-
ticulo anterior debera ser entregada sin necesidad de procesamiento o clasificacion
posterior al momento de su solicitud y es obligacion de los sujetos obligados por el ar-
ticulo 6° entregarlo en formatos digitales abiertos, salvo en el caso que esto fuera de
imposible cumplimiento, lo que debera ser justificado de forma expresa al momento de

la entrega de la informacién.

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION, EXCEPCIONES, SOLICITUD Y RECLAMOS

Articulo 6.- Ambito de aplicacion. Son sujetos obligados a brindar informacién puiblica:

a) La administracién publica provincial: la administracién central y los organismos
descentralizados:

b) Organismos de control establecidos en la Constitucion: Fiscalia de Estado, Con-
taduria, Tesoreriay Tribunal de Cuentas

¢) El Poder Legislativo,

d) El Poder Judicial;

e) El Ministerio Publico;

f) El Consejo de la Magistratura;
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g)

h)

)

K)

Las empresas y sociedades del Estado que abarcan a las empresas del Estado,
las sociedades del Estado, las sociedades andnimas con participacion estatal
mayoritaria, las sociedades de economia mixta y todas aquellas ofras organiza-
ciones empresariales donde el Estado Provincial tenga participacion mayoritaria
en el capital o en 1a formacion de las decisiones societarias;

Las empresas y sociedades en las cuales el Estado provincial tenga una partici-
pacidn minoritaria, y solo en cuanto a dicha participacién estatal,

Concesionarios, permisionarios y licenciatarios de servicios pliblicos o concesio-
narios permisionarios de uso de! dominio publico, en la medida en que cumplan
servicios ptblicos y en todo aquello que corresponda al ejercicio de la funcién
administrativa delegada; y contratistas, prestadores y prestatarios bajo cuaiquier
otra forma o modalidad contractual;

Organizaciones empresariales, partidos politicos, sindicatos, universidades y
cualquier entidad privada a la que se e hayan otorgado fondos publicos, en lo
que se refiera, Unicamente, a la informacién producida total o parcialmente o re-
lacionada con los fondos publicos recibidos;

Personas juridicas publicas no estatales en todo aquello que estuviese regulado
por el derecho pablico, y en lo que se refiera a la informacion producida o rela-
cionada con los fondos puablicos recibidos;

Fideicomisos que se constituyeren total o parcialmente con recursos o bienes del
Estado Provincial;

m) Los entes cooperadores con los que la administracion publica provincial hubiera

celebrado o celebre convenios que tengan por objeto la cooperacién técnica o fi-
nanciera con organismos estatales;

El Banco Provincia de Buenos Aires;

Los concesionarios, explotadores, administradores y operadores de juegos de
azar, destreza y apuesta, debidamente autorizados por autoridad competente;

Los entes autarquicos.
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Articulo 7°: Excepciones. Los sujetos obligados solo podran exceptuarse de proveer la

informacion cuando se configure alguno de los siguientes supuestos:

a)

b}

d)

e)

h)

Informacién expresamente clasificada como reservada o confidencial o secreta
siempre y cuando el secreto no impida el acceso para la evaluacion de la politica
pubica ni represente un riesgo real e identificable de perjuicio significativo para
un interés legitimo vinculado a taies politicas;

Secretos industriales, comerciales, financieros, cientificos, técnicos o tecnolégi-
cos cuya revelacion pudiera perjudicar el nivel de competitividad o lesionar los
intereses del sujeto obligado;

Informacion que comprometa los derechos o intereses legitimos de un tercero
obtenida en caracter confidencial;

Informaciéon elaborada por los sujetos obligados dedicados a regular o supervisar
instituciones financieras o preparada por terceros para ser utilizada por aquellos
y que se refieran a examenes de situacion, evaluacion de su sistema de opera-
cién o condicién de su funcionamiento;

Informacién elaborada por asesores juridicos o abogados de la administracién
publica nacional cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adaptarse en la
defensa o tramitacién de una causa judicial o divulgare las técnicas o procedi-
mientos de investigacién de algin delito u otra irregularidad o cuando la informa-
cion privare a una persona del pleno gjercicio de la garantia del debido proceso;
Informacion protegida por el secreto profesional;

Informacién que contenga datos personales y no pueda brindarse aplicando pro-
cedimientos de disociacién, salvo que se cumpla con las condiciones de licitud
previstas en la ley 25.326 de proteccion de datos personales y sus modificato-
rias; .
Informacién que pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una perso-

na;
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i) Informacion de caracter judicial cuya divulgacion estuviera vedada por otras le-
yes,

i) Informacion obtenida en investigaciones realizadas por los sujetos obligados que
tuviera el caracter de reservada y cuya divulgacion pudiera frustrar el éxito de
una investigacion,;

k) Informacion correspondiente a una sociedad andnima sujeta al régimen de oferta
publica. Las excepciones contenidas en el presente articulo no seran aplicables
en casos de graves violaciones de derechos humanos, genocidio, crimenes de

guerra o delitos de lesa humanidad.

CAPITULO Il
SOLICITUD DE INFORMACION Y VIAS DE RECLAMO

Articulo 8.- La solicitud de informacion debe ser presentada ante el sujeto obligado que
ja posea o se presuma que la posee, quien la remitird al responsable de acceso a la
informacién publica, en los términos de lo previsto en el articulo 30xx de la presente
ley. Se podra realizar por escrito o por medios electrénicos y sin ninguna formalidad a
excepcion de la identidad del solicitante, la identificacion clara de la informacioén que se
solicita y fos datos de contacto de! solicitante, a los fines de enviarle la informacion soli-
citada o anunciarle que esta disponible. El sujeto que recibiere la solicitud de informa-

cién le entregara o remitira al solicitante una constancia del tramite.

Articulo 9.- — Tramitacién. Si la solicitud se refiere a informacion publica que no obre
en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitira, dentro del plazo improrrogable de
cinco (5) dias, computado desde |a presentacion, a quien la posea, si lo conociera, o en
caso conirario a la Autoridad de aplicaciéon de ia presente ley, e informara de esta cir-

cunstancia al solicitante.
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Articulo 10. — Plazos. Toda solicitud de informacion publica requerida en los términos
de la presente ley debe ser satisfecha en un plazo no mayor de quince (15) dias habi-
les. El plazo se podra prorrogar en forma excepcional por otros quince (15) dias habiles
de mediar circunstancias que hagan razonablemente difici reunir la informacion solici-
tada. En su caso, el sujeto requerido debe comunicar fehacientemente, por acto funda-
do y antes del vencimiento del plazo, las razones por las que hace uso de tal prorroga.
El peticionante podra requerir, por razones fundadas, la reduccion del plazo para res-

ponder y satisfacer su requerimiento.

Articulo 11. — Informacién parcial. Los sujetos obligados deben brindar la informacion
solicitada en forma completa. Cuando exista un documento que contenga en forma
parcial informacion cuyo acceso esté limitado en los términos del articulo 8° de la pre-
sente ley, debera suministrarse el resto de la informacion solicitada, utilizando sistemas

de tachas.

ARTICULO 12. — Denegatoria. El sujeto requerido sélo podra negarse a brindar la in-
formacién objeto de la solicitud, por acto fundado, si se verificara que la misma no exis-
te y que no esta obligado legaimente a producirla o que esta incluida dentro de alguna
de las excepciones previstas en el articulo 7° de la presente ley. La falta de fundamen-
tacion determinara la nulidad del acto denegatorio y obligara a la entrega de la informa-
cién requerida. La denegatoria de la informacion debe ser dispuesta por la maxima au-
toridad del organismo o entidad requerida. El silencio del sujeto obligado, vencidos los
plazos previstos en el articulo 10 de la presente ley, asi como la ambigliedad, inexacti-
tud o entrega incompleta, seran considerados como denegatoria injustificada a brindar
la informacién. La denegatoria en cualquiera de sus casos dejara habilitadas las vias
de reclamo previstas en el articulo 13 de la presente ley.

ARTICULO 13. — Vias de reclamo. Las decisiones en materia de acceso a la informa-

¢ién publica son recurribles directamente ante los tribunales de primera instancia en lo
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contencioso administrativo, sin perjuicio de la posibilidad de interponer el reclamo ad-
ministrativo pertinente ante la Autoridad de Aplicacion o el érgano que corresponda se-
guin el legitimado pasivo. Serd competente el juez del domicilio del requirente o el del
domicilio del ente requerido, a opcion del primero.

En ninguno de estos dos supuestos, podra ser exigido el agotamiento de la via admi-
nistrativa. El reclamo por incumplimiento previsto en el articulo 14 de la presente ley,
ser4 sustitutivo de los recursos previstos en el Codigo Administrativo, ley 12.008. El
reclamo promovido mediante accion judicial tramitara por ia via del amparo y debera
ser interpuesto dentro de los cuarenta (40) dias habiles desde que fuera notificada la
resolucién denegatoria de la solicitud o desde que venciera el plazo para responderla, o
bien, a partir de la verificacion de cualquier otro incumplimiento de las disposiciones de
esta ley. No seran de aplicacién los supuestos de inadmisibitidad formal previstos en el

articulo 2° de la ley 13.928.

Articulo 14. — Reclamo por incumplimiento. Ante los supuestos de denegatoria de una
solicitud de informacién establecidos en el articulo 12 de la presente ley o ante cual-
quier otro incumplimiento a lo dispuesto en la presente, el solicitante podra, dentro de
un plazo de cuarenta (40) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para la
respuesta establecido en el articulo 10 de esta norma, interponer un reclamo ante la
Autoridad de Aplicacion o, a su opcién, ante el organismo originalmente requerido. Este
altimo debera elevario de inmediato y sin dilacién a la Autoridad de Aplicacion para su

resolucion.

Articulo 15. — Requisitos formales. El reciamo por incumplimiento sera presentado por
escrito, indicando el nombre completo, apellido y domicilio del solicitante, el sujeto obli-
gado ante el cual fue dirigida la solicitud de informacién y la fecha de la presentacion.
Asimismo, sera necesario acompariar copia de la solicitud de informacion presentada v,

en caso de existir, la respuesta que hubiese recibido del sujeto obligado.
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Articulo 16. — Resolucion del reclamo interpuesto. Dentro de los treinta (30) dias habi-
les contados desde la recepcion del reclamo por incumplimiento, la Autoridad de Apli-
cacion, debera decidir:

a) Rechazar fundadamente el reclamo, siendo motivos para dicha resolucion:

I. Que se hubiese presentado fuera del plazo previsto;

Il. Que con anterioridad hubiera resuelto la misma cuestion en relacidon al mismo requi-
rente v a la misma informacion;

IIl. Que el sujeto requerido no sea un sujeto obligado por la presente ley;

IV. Que se trate de informacién contemplada en alguna o algunas de las excepciones
establecidas en el articulo 7° de la presente ley.

V. Que la informacién proporcionada haya sido completa y suficiente. Si la resolucion
no implicara la publicidad de la informacion, la notificacién al sujeto requirente debera
informar sobre el derecho a recurrir a la Justicia y los plazos para interponer la accion;
b} Intimar al sujeto obligado que haya denegado la informacion requerida a cumplir con
las obligaciones que le impone esta ley.

La decision de la Autoridad de Aplicacion a la Informacion Publica debera ser notificada
en un plazo de tres (3) dias habiles al solicitante de fa informacion y al sujeto obiigado,
al mismo tiempo que debera ser publicada en su pagina oficial de la red informatica. Si
la resoluciéon de la Autoridad de Aplicacion fuera a favor del solicitante, el sujeto obliga-
do gue hubiere incumplido con las disposiciones de la presente ley, debera entregar la
informacién solicitada en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles desde recibida la

intimacion.

Articulo 17. — Responsabilidades. El funcionario publico o agente responsable que en
forma arbitraria obstruya el acceso del solicitante a la informacién publica requerida, o
la suministre en forma incompleta u obstaculice de cualquier modo el cumplimiento de
esta ley, incurre en falta grave sin perjuicio de las responsabilidades administrativas,
patrimoniales y penales que pudieran caberle conforme lo previsto en las normas vi-

gentes.
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CAPITULO IV
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 18. — Competencias y funciones. Son competencias y funciones de la Autori-
dad de Aplicacion:

a) Disefiar su estructura orgdnica de funcionamiento y designar a su planta de agentes;
b) Preparar su presupuesto anual;

¢} Redactar y aprobar el Reglamento de Acceso a la Informacion Pablica aplicable a
todos los sujetos obligados;

d) Implementar una plataforma tecnolégica para la gestion de las sclicitudes de infor-
macion y sus correspondientes respuestas;

e) Requerir a los sujetos obligados que modifiquen o adecuen su organizacion, proce-
dimientos, sistemas de atencion al publico y recepcion de correspondencia a la norma-
tiva aplicable a los fines de cumplir con el objeto de la presente ley;

f) Proveer un canal de comunicacién con la ciudadania con el objeto de prestar aseso-
ramiento sobre las solicitudes de informacion publica y, en particular, colaborando en el
direccionamiento del pedido y refinamiento de la busqueda;

g) Coordinar el trabajo de los responsables de acceso a la informacion publica desig-
nados por cada uno de los sujetos obligados, en los términos de lo previsto en el articu-
lo 18 de la presente ley,

h) Elaborar y publicar estadisticas periédicas sobre requirentes, informacion publica
solicitada, cantidad de denegatorias y cualquier otra cuestion que permita el control
ciudadano a lo establecido por la presente ley;

i) Publicar periédicamente un indice y listado de la informacién ptblica frecuentemente
requerida que permita atender consultas y solicitudes de informacion por via de la pa-
gina oficial de la red informatica de la Autoridad de Aplicacion;

j) Publicar un informe anual de rendicién de cuentas de gestion;

k) Elaborar criterios orientadores e indicadores de mejores practicas destinados a los

sujetos obligados;
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) Elaborar y presentar ante la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires propuestas
de reforma legislativa respecto de su area de competencia;

m) Solicitar a los sujetos obligados expedientes, informes, documentos, antecedentes y
cualquier otro elemento necesario a los efectos de ejercer su labor;

n) Difundir las capacitaciones que se lleven a cabo con el objeto de conocer los alcan-
ces de la presente ley,

0) Recibir y resolver los reclamos administrativos que interpongan los solicitantes de
informacion publica segun lo establecido por la presente ley respecto de todos los obli-
gados, con excepcion de los previstos en los incisos b) al f) del articulo 6° de la presen-
te, y publicar las resoluciones que se dicten en ese marco;

p) Promover las acciones judiciales que correspondan, para lo cual la Autoridad de
Aplicacion tiene legitimacién procesal activa en el marco de su competencia;

q) Impulsar ias sanciones administrativas pertinentes ante las autoridades competentes
correspondientes en los casos de incumplimiento a lo establecido en la presente ley,

r) Celebrar convenios de cooperacion y contratos con organizaciones publicas o priva-
das, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de sus funciones;

s) Publicar los indices de informacion reservada elaborados por los sujetos obligados.

Articulo 19. — Organismos de acceso a la informacion publica en el Poder Legislativo,
en el Poder Judicial, en el Ministerio Plblico y en los Organismos de |la Constitucion .
En un plazo maximo de noventa (90) dias contado desde la publicacién de la presente
ley en el Boletin Oficial, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el
Consejo de la Magistratura y los Organismos de 1a Constitucion de ccrearan, cada uno
de ellos, un organismo con autonomia funcional y con competencias y funciones idénti-
cas a las de la Autoridad de Aplicacion previstas en el articulo 18 de la presente ley,
que actuara en el ambito del organismo en el que se crea. La designacion del director
de cada uno de dichos organismos debe realizarse mediante un procedimiento de se-

leccion abierto, publico y transparente que garantice la idoneidad del candidato.
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Articulo 20. — La Autoridad de Aplicacién de la presente ley sera determinada por el

Poder Ejecutivo.

Articulo 21.- Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias

para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 21.- Derogase la ley 12475, asi como toda otra normativa que se oponga a la

presente

Articulo 22,- Comuniquese al Poder Ejecutivo

ROCIO 3. GIACCONE
putada
H.C. Diputados Pcla, Bs. As.
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FUNDAMENTOS

Partiendo de la importancia del Estado en su rol de garante de derechos y protec-

tor de los intereses de tas grandes mayorias, el trabajo realizado por los y las funciona-
rios publicos cobra un papel de suma importancia. £se rol debe ser tomado en sentido
estricto desde la necesidad de llevar adelante un servicio pubiico de extrema sensibili-
dad, en el sentido de ser trabajadores y trabajadoras que se deben al bienestar gene-
ral, a rendir un servicio de excelencia y en |a conviccion de estar velando por el bienes-
tar de nuestro pueblo.

Nuestro pais, mediante la ley 24.759, ha ratificado en 1997 la Convencion Inter-
americana contra la Corrupcion. Desde ese momento hemos asumido la obligacién de
implementar politicas publicas a fin de combatir la corrupcién, ademas de transparen-
tar la gestion plblica. Este marco normativo que aqui se propone toma como base la
ley nacionai 27275 de acceso a la informacion publica.

Creemos que la Provincia de Buenos Aires, debe estar acorde a esta legislacion:
promover que el trabajo dentro de la administracién pablica, sea eficiente y comprome-
tido, que el Estado no sea pensado en términos de empresa privada, alajado de las
cuestiones que incumben a nuestro pueblo sino que el mismo debe ser pensado con la
intencién de ampliarlo cada vez mas para llegar a cobijar a los sectores que mas lo
necesitan. Por eso, resulta fundamental para la ciudadania conocer con oportunidad la
informacién publica para evitar la vulneracién de sus derechos. El acceso a la informa-
cion permite a las personas examinar las acciones de su gobierno y constituye una
base necesaria para el debate informado sobre las politicas publicas llevadas a cabo
por cada gestion.

Creemos fundamental poder darnos este debate de manera seria y con real con-

viccidn que un sistema de estas caracteristicas redundara en un claro fortalecimiento
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de nuestro sistema democratico y que ademas acercara a quienes ejercen la funcion
publica con el pueblo de la provincia de Buenos Aires.
Es por los motivos expuestos, que solicito a los sefiores diputados y a las seforas

diputadas acompafien el presente proyecto de ley.

ROCIO S, GIACCONE
~ Diputada
H.C. Diputa los Peia, Bs. As
r
}




