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PROYECTO DE LEY

EL HONORABLE SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENCS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE LEY

CAPITULC |

IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS IRAM 301 ISO/IEC 17025 E ISO/IEC
17020 EN LOS LABORATORIOS DE COMPETENCIA FORENSE Y SUS
ACTIVIDADES DE CAMPO.

ARTICULO 1. Impleméntese, en todos los laboratorios con competencia
forense y sus actividades de campo del ambito de la Provincia de Buenos
Aires, la Norma Argentina IRAM 301 ISO/IEC 17025 y la original de la Norma
Internacional Traduccién Oficial ISO/IEC 17020.

CAPITULO i
APLICACION DE LAS NORMAS iRAM 301 ISO/IEC 17025 E ISOAEC 17020.

ARTICULO 2. Las normas IRAM 301 ISC/IEC 17025 y la original de la Norma
Internacional Traduccién Oficial ISOAEC 17020 constituiran el ordenamiento
para la acreditacién de los laboratorios con competencia forense y de sus
procedimientos, como también la acreditacion de las actividades periciales de
campo, a los fines de estandarizar los procedimientos tecnicos — cientificos y
criterios de protocolizaciéon en los laboratorios y las funciones de campo con
competencia forense, para todo aquel laboratorio o institucién que de este
dependa, y en cuya investigacion intervenga alguna de las instituciones
oficiales de la Provincia de Buenos Aires.

CAPITULOIII
GENERALIDADES.
ARTICULO 3. Se entiende por laboratoric con competencia forense al sector,

seccion, dependencia, oficina, division, etc, donde se realice alguna practica
técnico — cientifica con el cbjetive de un analisis forense en ei marco de una
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investigacion penal gue intervengan las instituciones oficiaies de la Provincia de
Buenos Aires.

ARTICULO 4. Los laboratorios con competencia forense que se deseen
emplear en una investigacion penal y no se hallen en el en el ambito del
territorio de la Provincia de Buenos Aires pero que se encuentren en el territorio
nacional, deberan de acreditar de igual forma a las normas IRAM 301 ISO/IEC
17025 y la original de la Norma Internacional Traduccién Cficial 1ISO/IEC 17020.
Y a los laboratorios con competencia forense que se deseen emplear en una
investigacién penal fuera del territoric nacional deberan de poseer la
acreditacién a las normas internacionales ISO/IEC 17025 y/o ISO/IEC 17020.

ARTICULO 5. Los laboratorios con competencia forense deberan
continuamente adecuarse a las actualizaciones y/o traducciones de las normas
a aplicar.

ARTICULO 6. Los laboratorios con competencia forense deberan de alcanzar
la acreditacion en un plazo de tres (3) afios de la entrada en vigencia de la Ley.
Para elio se implementara un programa de acreditacion por etapas y en
tiempos de evaluacién explicitos, en los que los distintos laboratorios deberan
responder al cumplimientc de las distintas etapas ante un organismo o
comision que el Honorable Senado de la Provincia de Buenos Aires determine.
La implementacion de este programa respondera a las siguientes etapas:

. Capacitacion en la norma. Con un plazo maximo de aplicaciéon de seis
(6) meses, debiendo responder ante una comision u crganismo designado a tal
fin cada tres (3) meses.

. Preparacién y adecuacién de los laboratorios con aplicacién forense.
Con un plazo maximo de aplicacion de doce (12) meses, debiendo responder
ante una comision u organismo designado a tal fin cada cuatro (4) meses.

. Evaluacién de la calidad de los laboratorios con aplicacién forense. Con
un plazo maximo de aplicacién de doce (12) meses, debiendo responder ante
una comision u organismo designado a tal fin cada cuatro (4) meses.

Dichas etapas podran cumplimentarse en forma simulténea, acelerando
de esta manera todo el proceso. Esto dependera de la capacidad de respuesta
al requerimiento de cada laboratorio en particular. Una vez cumplimentadas
estas etapas las entidades deberan solicitar la acreditacion al Organismo
Argentinc de Acreditacidn, bajo la normativa IRAN 301 ISO/EC 17025 e
ISO/IEC17020.
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ARTICULO 7. Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones
presupuestarias que resuiten necesarias a efectos del cumplimiento de lo
establecido en la presente Ley.

ARTICULO 8. Las disposiciones de la presente Ley entrardn en vigencia al dia
siguiente de su publicacion y se aplicaran adn respectc de los procesos en
tramite.

ARTICULO 9. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La inseguridad ciudadana, y su sensacidn, surge y se define en la
actualidad como problema social en culturas que poseen un diverso nivel de
desarrollo econdmico, multiples rasgos culturales y regimenes politicos de
distinto signo, no pudiéndose establecer, por tanto, distinciones simplistas para
caracterizar factores asociados a su incremento y formas de expresion. En ese
sentido, no existe la forma de identificar o aislar los elementos que producen
esta inseguridad y/o su sensacion. Este no sélo es un fendmeno que atafie a
una porcion de la ciudadania o que se circunscribe a un area determinada. Es
un fenémeno giobal, donde el acceso a a informacion por parte de la poblacion
y la capacidad de alcance de los medios masivos de comunicacion han
retroalimentado mutuamente a este Leviatdn que llamamos “Sensacion de
inseguridad”.

Ya no existe la figura del Rey o del Sefior Feudal capaz de asegurar la
paz interna y la defensa en comin por el cual fodos nos conduciamos de
manera temerosa por no ir mas alléd de los designics de éste. No estaba en
ningln lado pero estaba en todos lados, se sentia la presencia del Rey aunque
no estuviera en la mesa mas humilde, ¢ en el lugar mas recénditc de su reinc
escuchandose de la boca de los sibditos “...cuidado, no sea que........ * A ese
sentimiento de miedo el filésofo Thomas Hobbes le llamd Leviatdn (monstruo
biblico con un poder descomunal). Siguiendo el pensamiento de Hobbes, cada
periodo cultural parece definido por una clase de miedo; miedo biblico, miedo
religioso, miedo moral, miedo politicc. De esta manera en nuestra época actual
es posible definirlo como “miedo delictive™.

En concerdancia es innegable la existencia del Leviatan en nuestros
dias. Quién no sale a la calle de manera temerosa y vigilante de quien se nos
acerque o esté a nuestro alrededor?, Quién no ha tenido que cambiar los
habitos nocturnos que rigieron por décadas nuestra cultura Argentina por otras
costumbres diurnas? Asi, pensamos varias veces a la hora de salir, y dudamos
de hacerlo en horas de la noche. Este miedo a sufrir un acto delictivo esta
inserto en lo mas profundo de nuestra sociedad, y resulta ser el nuevo
Leviatan; si, existe, v es tan actual como cuando en el afio 1651 T, Hobbes
escribié sobre él.

Surge entonces la necesidad de consclidar una politica publica gue
permita alcanzar una justicia de calidad y eficiencia, en resguardo de los
derechos fundamentales de los ciudadancs, garantizando el acceso a la justicia
en igualdad de oportunidades. De esta manera se fortalecera el Estado
democratico de derecho en aras de facilitar el crecimiento y perfeccionamiento
integral en la administracién de justicia.

El contexto cientifico de los Ultimos afios impone un desafio estrategico,
fundamentalmente de optimizacion de los recursos a fin de mantener los
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estandares de calidad tradicional, impactando sobre las caracteristicas de Ia
poblacién demandante. Los desafios institucionales a los nuevos escenarios y
las exigencias que enfrenta la sociedad representan un deber del Estado frente
al complejo y cambiante entorno actual, y demandan decisiones que aseguren
una respuesta eficaz y eficiente en el plazo requerido. Los desafios son
multiples y variados. Las dificultades, sin embargo, no pueden detener este
proceso.

Previo a cualquier andlisis situacional, resulta necesario definir
claramente el problema y los actores que intervienen. De tal modo, un
problema es la percepcion de una realidad insatisfactoria, definida por un actor
social posible de cambiar y que desafia a la accién. La solucion al problema es
alcanzar o progresar hacia una situacién o condicién mas deseable. Las lineas
estratégicas para comenzar a dar respuestas deben estar orientadas a
potenciar nuestras fortalezas, aprovechando las oportunidades, corregir
debilidades y afrontar amenazas. Atendiendo esta problematica,
internacionalmente se impulsa la incorporacion de la calidad en la gestion
institucional. De esta manera se promueve la acreditacién, per ejempio, de las
carreras universitarias, de dispositivos médicos, laboratorios de analisis
clinicos, calibracién de instrumentos, laboratorios que realizan ensayos en las
areas de medioambiente, antidoping, laboratorios forenses, entre otras, con el
objeto de disminuir los riesgos que puedan comprometer la labor y la fe publica.
En funcién de ello la gestién publica no puede ni debe quedar al margen de los
sistemas de gestion de calidad. Enfocada al servicio pablico de justicia, la
calidad resulta ser la satisfaccion de los requerimientos de los ciudadanos y de
la sociedad en su conjunto.

La calidad es una cualidad o propiedad, que permite una comparacion
contra un estandar. La calidad se logra mediante la Normalizacién, esto es la
redaccion y aprobacién de pautas que se establecen para garantizar la calidad
de los productos y servicics, con el fin de satisfacer las necesidades o los
requerimientos de las personas que reciben el servicio. De este modo la
normalizacién persigue tres propoésitos fundamentales:

. Simplificar: Reducir las diligencias y tramites, procediéndose con los
necesarios para lograr una mayor eficiencia.

. Unificar: Permitir la estandarizacién a nivel internacional.

. Especificar: Crear un lenguaje claro y preciso acerde a la labor pericial.

En el ambito de la justicia, la calidad resulta ser el proceso de
mejoramiente continuo donde los actores desarrolian sus funciones de manera
eficaz acorde a las necesidades de los beneficiarios, logrando el
aprovechamiento de las estructuras, actividades y recurses, y la disminucidn de
los tiempos de respuestas en la gestion de administrar justicia. De este modo,
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la incorporacién de la calidad en los servicios periciales permitird acceder a un
sistema de seguimiento y control por medio de indicadores de gestion — lo que
no se mide, no existe ni se puede mejorar — fomentando la confianza y
transparencia de la gestién. Por ende, se podré prevenir la ocurrencia de
problemas, detectarlos cuando éstos ocurran, identificar y eliminar sus causas.
En consecuencia, la calidad de los analisis y resultados de los laboratorios
forenses como también las correspondientes a las labores periciales de campo
tienen consecuencias importantes no solo para el sistema de administracion de
justicia, sino también para la aplicacién de la Ley, la prevencion del delito y Ia
implementacién de politicas criminales. El eje fundamental de la tarea pericial
de campo y de laboratorio resulta ser el esmero en la calidad. En tal sentido, la
finalidad de la presente propuesta comprende la implementacion de las normas
de calidad mediante la acreditacion de los laboratorios con aplicacion forense y
de los procedimientos y actividades de campo que realicen peritajes en el
ambito de la justicia de la Provincia de Buenos Aires, dentro de un proceso de
mejoramiento continuo.

Con la implementacién de este proyectc se busca lograr mayor
confiabilidad en los resultados periciales, una mejor competencia tecnica y
confidencialidad de la informacion; ademés de un efectivo cumplimiento de la
normatividad en la materia.

Es por lo fundamentado que solicito a los sefiores legisladores

acompafien con su voto positivo el presente Proyecto de Ley.
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