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PRCYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°.- La administracién plblica provincial centralizada o descentralizada
otorgara preferencia para la contratacion de bienes, servicios o producios a las micro,
pequefas y medianas empresas y ios emprendimientos registrados en el Registro
Provincial de Efectores de la Economia Social y Solidaria, en los términos de lo
dispuesto por la presente ley.

Articulo 2°.- Se otorgara la preferencia establecida en el articulo 1° a las ofertas de
bienes, servicios y productos de micro, pequefias y medianas empresas y los
emprendimientos registrados en el Registrc Provincial de Efectores de la Economia
Social y Solidaria cuando se cumplan simultdneamente las siguientes condiciones:

a) Para los bienes, servicios y productos ofrecidos, ia subcontratacién o compra
del bien o servicio terminado a terceros por parte del beneficiario de ia
preferencia no supere el sesenta por ciento (60%) de! valor de la contratacién.

b) En las ofertas para idénticas o similares prestaciones, en condiciones de pago
contado, su precic sea igual o inferior al de los bienes propuestos por oferentes
no registrados en el Registro Provincial de Efectores de la Economia Social y
Solidaria, incrementado en un cinco por ciento (5%).

Articulo 3°- Los sujetos contratantes deberan anunciar sus concursos de precios o
licitaciones en el Boletin Oficiai de la forma en que lo determine la reglamentacion, sin
perjuicio de cumplir otras normas vigentes en la materia, de modo de facilitar a todos
los posibles oferentes el acceso oportunc a la informacién que permita su participacion
en las mismas.

Principio de gratuidad. Los Pliegos de Bases y Condiciones, seran suministrados a los
interesados a través de su publicacion en el sitio Web de la Provincia de Buenos Aires
y en forma gratuita, salvo en aquelios casos en que el crganismo contratante, en
oportunidad de autorizar el llamado, determine un valor atendiendo 2 su extension,
complejidad y/o costo de reproduccién. En esta situacion, dicho importe no podra, en
ningln caso, exceder los cinco décimos por mil (0,5 0/00) del monto tota! del gasto a
autorizar y se formalizard empleando el criteric del multiple significative superior a
cien.
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Constituira un requisito. formal de presentacion de la oferta, la acreditaciéon — cuando
corresponda — del pago del precio de los pliegos, 2 cuyo efecto los interesados
deberan efectivizaric hasta con veinticuatro (24) horas de anticipacién a la fecha fijada
para la presentacion de las ofertas. El acto administrativo que autorice el llamado
debera fijar el medio y la forma en que se hara efectivo el pago de! precio del pliego.

Articulo 4°- Los proyectos para cuya materializacién sea necesario realizar
cuaiquiera de las contrataciones a que se alude en la presente ley, se elaboraran
adoptando las alternativas técnicamente viables que permitan respetar la preferencia
establecida en el articulo 1°. Se considera alternativa viable aquella que cumpla la
funcién deseada en un nivel tecnoldgico adecuade vy en condiciones satisfactorias en
cuanto a su prestacién.

Articulo 5°.- Cuando la oferta se acompafie por algin tipo de plan de pagos o
financiamiento, los oferentes alcanzados por ia preferencia establecida en el articulo
1° podran recurrir al Banco de la Provincia de Buenos Aires a fin de obtener el
financiamiento necesario para equiparar las condiciones financieras ofrecidas.

Articulo 6°.- Quienes aleguen un derecho subjetive, un interés legitimo, o un interés
difuso o un derecho colectivo, podran recurrir contra los actes que reputen violatorios
de lo establecido en la presente ley, dentro de los cinco (5) dias habiles contados

desde que tomaron o hubiesen podide tomar conocimiento del actc presuntamente
lesivo.

Cuando el agravio del recurrente consista en la restriccién a su participacion en las
tratativas precontractuales o de seleccién del proveedor o contratista debera reiterar o
realizar una oferta en firme de venta o locacion para la contratacion de que se trate,
juntamente con el recurso, aportando la correspondiente garantia de oferta.

El recurso se presentard ante el mismo comitente que formulé la requisitoria de
contratacion, el que podra hacer lugar a lo peticionado o, en su defecto, debera
remitirlo juntamente con todas las actuaciones correspondientes dentre de los cinco
(3) dias habiles contados desde su interposicion, cualquiera fuere su jerarquia dentro
de la administracién publica o su naturaleza juridica al Ministerio de Produccién, que
sera el érgano competente para su sustanciacion y resolucién y que debera expedirse
dentro de los treinta (30) dias corridos, contados desde su recepcion.

La resolucién del Ministrc de Produccién establecera el rechazo del recurso
interpuesto o, en su caso, la anulacidn del procedimiento o de Ia contratacién de que
se trate y agotara la via administrativa.

Articulo 7°.- El recurso previstc en el articulo anterior tendra efectos suspensivos
respecto de la contratacion de que se trate, hasta su resolucion por el Ministerio de
Produccion, Gnicamente cuando el recurrente constituya una garantia adicional a favor
del comitente que formuld la requisitoria de contratacién del tres por ciento (3%) del
valor de su oferta, en aval bancario o seguro de caucién, que perdera en caso de
decision firme y definitiva que desestime su reclamo.
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Cuando el Ministerio de Produccién hiciere fugar al recurso, quedara sin efecto el
framite, procedimiente ¢ acto recurrido, se devolvera al recurrente la garantia adicional
Yy se remitiran las actuaciones al comitente que elevd las actuaciones al citado
organismo.

Cuando no se hiciere lugar al recurso, se remitiran las actuaciones al comitente que
formulé la requisitoria de contratacién para que continde con el tramite en curso, sin
perjuicio de ia responsabilidad del recurrente por los dafios y perjuicios que le fueren
imputables.

Articulo 8°.- EI Sistema de Control de la Administracién General del Estado Provincial
y los entes reguladores seran los encargados del control del cumplimiento de la
presente.

Articulo 9°.- La preferencia del 5% establecida en el articulo 2° de la presente ley sera
aplicable a las contrataciones que realicen los organismos de seguridad en la medida
que no se trate de materiales, insumos o bienes de capital estratégicos cuya
adquisicion deba permanecer en secreto, a juicio del Poder Ejecutivo provincial.

Articulo 10°.- El texto de la presente ley debera formar parte integrante de los pliegos
de condiciones o de los instrumentos de las respectivas compras o contrataciones
alcanzadas por sus disposiciones, a los que debera adjuntarse copia del mismo.

Articulo 11°.- Se consideraran incursos en el articulo 249 del Coddigo Penal, si no
concurriere ofro delito reprimido con una pena mayor, los funcionarios publicos y los
administradores y empleados, cuaiquiera sea su jerarquia y funcidn, de los organismos
mencionadas en el articulo 1° sujetos a la presente ley, en cuanto omitieren o hicieren
omitir, rehusaren cumplir, no cumplieran debidamente las normas declaradas
obligatorias por la presente ley v su reglamentacion.

Articulo 12°.- El que por informes falsos o reticentes, declaraciones incorrectas,
documentacion fraguada, maquinaciones de toda clase o cuziquier otra forma de
engafio, obtuviere indebidamente o hiciere obtener a otro, o de cuaiquier modo, aun
sin animo de lucro, facilitare a alguien la obtencién indebida de los beneficios
establecidos en la presente ley incurrira en la sancién establecida en el articulo 172
del Cédigo Penal.

Articulc 13°- Las dispesiciones precedentes se aplicaran a las licitaciones y
contrataciones cuya tramitacién se inicie con posterioridad a la vigencia de ia presente
ley y, en la medida que sea factible, en aguellas en que por no haber todavia
situaciones firmes fuera posible aplicar total o parciaimente aspectos contemplados en
el nuevo régimen.

Articulo 14°.- El Poder Ejecutivo provincial reglamentara la presente ley dentro del
termino de sesenta (60) dias de su promulgacion.

Articulo 15°.- Se invita a los Municipios a adherirse a la presente Ley.
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Articulo 16°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La presente Ley tiene por objeto generar una nomativa que permita a las
micro, pequefias y medianas empresas y los emprendimientos registrados en el
Registro Provincial de Efectores de la Economia Social y Solidaria constituirse
en proveedoras del Estade Provincial, promoviendo la generacion de trabajo y
el fortalecimiento de los actores de la Economia Social y Solidaria. Toma cocmo
modelo la Ley Nacional 25.551 “Compre Trabajo Argentino”, considerando que
con las modificaciones pertinentes se ajusta al fin de la promocién y proteccién
del trabajo, contando al Estado como un fuerte actor dinamizador.

En la Provincia de Buenos Aires, las micro, pequefias y medianas empresas de
la economia social y solidaria, juntc con otras MiPyMe representan la mayor
fuente de empleo. Son el sector mas dindamico y el que mayor aporta al circulo
virtuoso de la economia en materia de consumo y empieo.

Segln el Indicador Sintético de la Industria Manufacturera de la Provincia de
Buenos Aires, en el que se presentan los datos preliminares al mes de junio
20161,

“En el mes de junio el indice registré una baja de 8,2% respecto de igual
mes del afio anterior. Asimismo, el acumuiado del afic 2016 presenta un
descenso de 2,7% en comparacién con ei afio 2015.” (pag. 3)

El informe sefiala los sectores méas afectados en el apartado “Analisis por
bloque™

“Durante el mes de junio de 2016 de los 11 blogues que agrupa el ISIM-
PBA, 10 muestran descensos, enfre los que se destacan: Tabaco (-

! Disponible en http://www.estadistica.ec.gba. gov.ar/dpe/images/ISIM-PBA_Junio_2016.pdf (acceso
28/10/2016)
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28,7%), Caucho y pléastico (-23,9%), Papel y cartén (-23,7%), Minerales
no metélicos (-15,8%), Textiles y cueros (-13,0%), Metales comunes (-
8,7%) y Alimentos y bebidas (-8,3%).” (pég. 4)

Si junto con la situacion antes mencionada, se considera gue las MiPyMes han
tenido que afrontar gastos siderales por los aumentos de tarifas, como es el
casc conecido de la Cooperativa de Trabajo Cueroflex Limitada?, el panorama
es cada vez mas desalentador para ese sector tan importante de la economia
provincial.

Segin el informe anual de la Universidad de Avellaneda realizado en 20153, las
MiPyMes generan el 51 % del emplec formal de todo el pais. El Comercio es el
sector en el que mas peso tiene el empleo MiPyMe, representando el 63% del
empleo registrado total. En la Construccién, la MiPyMes ocupan al 54%. En la
Industria y los Servicios, representan el 46% y el 47% respectivamente. En
total, sobre 6.397.140 trabajadores, el 51% lo hace en empresas MiPyMes, y el
restc, en grandes empresas. Si se contabilizara el sector no formal
(trabajadores no registrados), la proporcién de empleo MiPyMe aumentaria. El
sector que mas empleo genera es el de los Servicics: el 45% del total del
empleo registrado del pais.

El mismo informe sefiala que en el 2015 las empresas segln sus tamarfios
emplearon a la siguiente cantidad de trabajadores:

GRANDES 3.144.760,
MEDIANAS 1.295.523,
PEQUENAS1.223.060,
MICRO 733.797.

* En el mes de septiembre de 2016, Ia empresa recuperada constituida como Cooperativa Cuero Flex
limitada en la localidad bonaerense de San Martin recibié de la empresa distribuidora de uz Edenor una
boleta de luz por $ 861.351, bastante més que lo que reparie en salaries mensualmente, que son cerca de $
640.000. Suftieron una escalada en la tarifa del 567%.

 OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS - MODULO DE POLITICA ECONOMICA.
“INFORME ANUAL FINANCIAMIENTO A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS -
MARZO DE 2015”. UNNDAV: 2015. (Disponible en
http:/fumdav.edu.ar/general/recursos/adjuntos/10264.pdf. Acceso 03/1 1/2016)
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La Provincia de Buenos Aires es la segunda con mayor cantidad de MiPyMes

despues de C.A.B.A, albergando 2 mas de 10.516 Medianas, 38.668 Pequenas
y 118.387 Micro empresas.

En particular, las Cooperativas llevan a la practica formas de organizacion
econémica especialmente valoradas. Comec reza Ia Ley Nacional de
Cooperativas N° 20.337, “Las cooperativas son entidades fundadas en el
esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar servicios [...]". Se la
concibe por sus particulares caracteristicas, en cuanto a su constitucion, forma
de ingreso, derechos y retiro de sus asociados v sobre todo per los principios
que la inspiran: democraticos y de igualdad, de solidaridad, justicia social,
ayuda mutua, responsabilidad, honestidad, transparencia. Este espiritu mas
aun se refleja en los llamados “excedentes repartibles” gue en una cooperativa
esta destinados a ser distribuidos en concepto de “retorno” entre los asociados,

en proporcién a la labor efectivamente prestada por cada uno de los asociados.

Asi,‘ las cooperativas de trabajo se constituyen por “trabajadores gue ponen en
comuin su fuerza laboral para llevar a delante una empresa de produccién tanto
de bienes como de servicios”. De modo que se ven impulsadas a trabajar
inspiradas bajo los principios del cooperativismo: “Membresias abierta y
voluntaria; Control democratico de los miembros; Participacion econémica de
los miembros; Autonomia e independencia; Educacién; entrenamiento e
informacién; Cooperacién entre cooperativas; y Compromiso con la
comunidad”.

Las cooperativas en general son “ascciaciones auténomas de personas unidas
voluntariamente para satisfacer en comun sus necesidades y aspiraciones
econdmicas, scciales y culturales a través de una empresa conjunia vy de
gestion democratica, regida por los valores del cooperativismo™; por elio, el
desarrollo de este tipo de organizaciones resulta sin dudas un aporte
fundamental a la integracién social.
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Nuestra Provincia y su pueblo reconocen ampliamente la funcién social de la
cooperacion en lo econdémico. Por esio se propone encarar a través del poder
ejecutivo la puesta en marcha de politicas publicas activas de fortalecimiento y
empoderamiento de los efectores de la economia social, brindando la
posibilidad de su crecimiento y afianzamiento en ia realizacién de su objetc
social.

Es por todo lo dicho que con esta Ley se busca la insercién de los actores de la
Economia Social y Solidaria en los llamados a licitacion y/o contratacién para la
provision de bienes, servicios o productos.

Considerando que experiencias en el campo de ia Economia Social y Solidaria
se han desarrollado vastamente en nuesira Provincia, constituyendo el ambito
de preferencia para la insercién econémica de los sectores sociales mas
castigados y las empresas recuperadas, es necesario dar un marco legal a su

participacion, fortalecimiento y sustentabilidad.

Como se indica en una resefia sobre el informe presentado en la Cumbre
Internacional de Cooperativas por CICOPA titulado Cooperativas y empleo: un
informe mundjal “Las cooperativas han estado centribuyendo al empieo en todo
el mundo durante décadas [...] [El informe] analiza la importancia del empleo
cooperativo en el panorama mundial, tanto cuantitativa como cualitativamente.
Los resultados muestran cémo las cooperativas contribuyen al empleo a largo
plazo, a una economia sostenible y el bienestar de las personas en el trabajo,
[o gue representa casi el 12% de toda la pobiacién trabajadora de los paises
del G-20. Las empresas cooperativas generan emplec parcial o a tiempo
completo a al menos 250 millones de personas en todo el mundo, ya sea en ¢

dentro del ambito de las cooperativas.™

Asimismo, existen diversas problematicas que impiden o restringen la

* Disponible en http://www centrocultural.coop/blogs/cooperativismo/2014/10/ 10/cooperativas-y-empleo-
un-informe-mundial/ (acceso 03/11/2016}
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accesibilidad a licitaciones o contrataciones publicas, entre ellas la necesidad
de acompafiamiento técnico y capacitacion, la asistencia social a sus

asociados y la necesidad de contar con un apoyo financiero.

Ante este panorama, es imprescindible adoptar medidas para proteger la
economia local, y en particular la economia social y sclidaria que constituye un

gran grupo de empresas y que generan un gran volumen de empleocs.

Estamos convencidos de que la Gnica manera de alentar la industria y el
trabajo provincial y nacional es creando mayor valor agregado, mejor calidad
en el emplec y fomentando fuertemente el consumo interno. Es fundamental
que el Estado Provincial a través del Poder Ejecutivo impulse politicas
tendientes a beneficiar o pricrizar a los sectores mas dinamicos Yy gque generan

més empleo como los son los actores de la Economia Social y Sclidaria.

La importancia demcstrada de este sector amerita que todos los ciudadanos
con responsabilidades politicas e institucionales velemos por la permanecia
activa y el crecimiento de dicho sector.

Por estos motivos expuestes, solicito a las sefioras Diputadas y a los seficres

Diputados que acomparien con su voto el presente proyecto de ley.
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