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Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENGS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1° - Alcance. La presente ley regula el procedimiento correspondiente
para la seleccidn de los cargos jerarquicos de los organismos que forman parte del sis-
tema de controi, establecido por la Ley 13.787 en su articulo 3, esto es, la Fiscalia de
Estado, la Contaduria General de la Provincia y el Tribunal de Cuentas de la Provincia,
con el objetivo de garantizar el buen desempefic de funciones vy la plena autonomia
funcional.

Se entiende por cargo jerarquico los carges de Relator, Coordinador Ejecutivo,
Prosecretario, Secretario y/o equivalente en categoria inclusive, del Honorable Tribunal
de Cuentas, el cargo de Supervisor de Area y/o equivalente en categoria inclusive de la
Contaduria General de la Provincia y el cargo de Director y/o equivalente categoria
inclusive de la Tesoreria General de la Provincia. Las equivalencias seran considera-

das conforme [o dispuesto en las Estructuras Organicas correspondientes.

I.DE LA INTEGRACION DEL CONSEJO

Articulo 2°.- Crease el Consejo de Seleccion de los organismos de control, el
cual sera un asesor del Poder Ejecutive que tendra como funcién esencial proponer a
éste, mediante concursos, los candidatos para cubrir las vacantes de estos organis-

mos.
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Articulo 3°.- Conformacidn: E! Consejo de la tendra su sede en la ciudad de La
Plata y estard conformade por dieciocho (18) miembros. Los miembros del Consejo,
permaneceran en sus cargos durante cinco (5) afios, con renovacidn parcial a medio
termino. Luego de su primer constitucién, se sortearan por estamento los miembros

que deban cesar en el primer periodo.

Articulo 4°.- El Consejo tendra a su cargo la calificacidon de los antecedentes, la
Entrevista Oral de Seleccidon de ios postulanies y la elevacion al Poder Ejecutivo a tra-
vés de dictamen fundado de una terna de candidatos. Este cuerpo sera convocado pa-

ra cada concurso, limitando su duracién hasta la conclusion del mismo.

Articulo 5°.- Composicién: £l Consejo estarz integrado por:

a) dos (2) miembros titulares y un (1) miembro suplente del Consejo Profesional
de la Provincia de Buenos Aires de [a materia especifica que se requiera para el cargo
a cubrir;

b} dos (2) miembros titulares y un (1) miembro suplente de la Facultad de la ma-
tferia especifica que se requiera para el cargo a cubrir;

¢) dos (2) miembros fitulares vy un (1) miembro suplente que sea una personali-
dad de reconocida trayectoria en el ambito de la Administracién Financiera y/o de Con-
trol Gubernamental, y/o en el campo del Derecho Publico, provincial, nacional ¢ inter-
nacional;

d) dos {2) miembros fitulares y un (1} miembro suplente designado por la Asc-
ciacion de Personal de los Organismos de Controi de |a FProvincia de Buenos Aires,

e) tres (3) Senadores/as Provinciales;

f) tres (3) Diputados/as Provinciales

g) cuatro (4) representantes del Poder Ejecutive.

Articulo 6°.- Presidencia La Presidencia del Consejo sera desempefiada por el

Ministro de ia Suprema Corte de Justicia de fa Provincia que io integre.
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Articulo 7°.- Compensaciones de los consejeros: La funcién del consejero no
sera remunerada, pero se reconoceran adecuadamente las debidas compensaciones
por viaticos, traslados o gastos. Dicha compensacion se establecera por via reglamen-
taria

Atal fin y para los gastos generales {a Ley de Presupuesto establecera las parti-
das necesarias, como asi también determinara la planta de personal permanente del
Consejo.

Articulo 8°.- Juramento: En acto publico, los consejeros juraran desempeiiar

fielmente su cargo ante el Consejo.
Il. DE LA ELECCICN DE LOS CONSEJEROS

Articulo 2°.- Representantes de las Camaras Legislativas: Las Camaras de
Diputados y Senadores, en sesiones convocadas al efecio, designaran de entre sus
miembros en la forma gue determinen sus respectivos Reglamentos, a sus represen-
tantes consejeros titulares vy suplentes. En [a integracidn se daréd participacion a la mi-
noria.

Articulo 10°.- Representantes del Poder Ejecutivo: El Poder Ejecutivo estara
representado por los consejeros titulares y suplentes que designe el Gobernador de ia
Provincia.

Articulo 11°.- Representantes de los colegios profesionales: Los representan-
tes de los colegios profesionales, seran elegidos por los Consejos Superiores respecti-
vos. La eleccidn se efectuard scbre ia base de un padrén especial compuesto por los
Presidentes de los Colegios Departamentaies, dos en representacion del interior de [a

provincia y dos en representacion del Conurbano, con sus respectivos suplentes. Los
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Consejos Directivos Departamentales elegiran a su vez un representante con funciones

consultivas y a su respectivo supiente.

Articulo 12°.- Representantes del ambito académico: Anualmente, el Consejo
por el voto de la mayoria absoluta elegira hasta diez (10) consejeros consultivos que
seran personalidades de reconocido mérito académico.

ili. DE LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO

Articulo 13°.- Organizacion y funcionamiento: El Consejo se compene de la to-
talidad de los consejeros en ejercicio, pero el quérum valido para su conocimiento sera

ia mayoria absoluta de sus miembros.

Articulo 14°.- Excusacion, Remocién, Suspension: Los miembros del Consejo
no podran ser recusados, pero deberan excusarse cuando causas graves les impidan
intervenir en la evaluacion de un postulante, en los términos del articulo 30 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de ia Provincia de Buenos Aires, que regira supletoriamente.

El Consejo por el voto de las dos terceras partes de sus miembros y previa au-
diencia del interesado, podra disponer Iz remocion de aigunc de sus integrantes, en los
siguientes casos:

a)  No reunir las condiciones que la Constitucion y las Leyves determinan para
el ejercicio del cargo.

b)  Incurrir en falta grave en el gjercicio de su funcién. Para su consideracion
se tendré en cuenta entre ofras razones, la incompetencia o negligencia reiteradamente
demostrada y la omisién de excusarse en los casos a que alude el primer parrafo del
presente articulo.

¢) Las incomparecencias injustificadas de los consejercs durante tres (3)
reuniones sucesivas o diez (10) alternadas en el franscurso de un (1) afo.
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En tales supuestos, como asi también en los casos de impedimento, incapacidad
sobreviniente, u otro motivo que impida a cualquier integrante del consejo cumplir con
su cometido, serd reemplazado per el miembro suplente designado conforme a lo esta-
blecido en la presente Ley.

Correspondera la suspensidn del Consejerc Titular v su inmediato reemplazo por
el miembro suplente designado al efecto, cuando resultare imputado por la comision de
delito dolosc y quedare firme ei auio de procesamiento a su resp\ecto. L.a condena firme
o destitucién, respectivamente, constituiré causal de remocion, asumiendo en tal caso

la titularidad, en forma definitiva, el respectivo suplente.

Articulo 15°.- Decisiones, Acta: Salvo expresa referencia en contrario, las deci-
siones, se adoptaran por el voto de la mayoria de sus miembres presentes.

Seré necesario el voto de la mayoria absoluta, para resolver sobre el caracter
privado o secreto de las reuniones, designar a los consejeros académicos, aprobar la
lista de los jurados, designar al Secretario y Prosecretario del Consejo y en los demas
casos que menciona esta Ley.

Para emitir el dictamen del que surjza el tema vinculante serd necesario el voto de
las dos terceras partes de los Consejeros litulares presentes.

Requeriran el voto de las dos terceras partes de los miembros del Consejo la
aprobacion y reforma del pertinente reglamento, y la remocion de algin miembro.

Se labrara un acta de cada reunion que suscribira quien la haya presidido y la re-
frendara el Secretario.

Articulo 16°.- Atribuciones: Corresponden al Consejo las siguientes funciones y
atribuciones:

1) Dictar su reglamento general.

2)  Aprobar los titulos de los consejercs. En caso de advertir irregularidades o
vicios en algunc de ellos los remitira al érgano del que emana con una memoria de las

objeciones, guedando librada la resolucidn final al propio consejo.
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]

Designar al Vicepresidente del Consejo.

iy

Convocar a los Consejeros académicos.

o

)
)
) Dividirse en Salas para la conformacién de los jurados.
)

5

Designar al Secretario del Consejo, Prosecretario y Auxiliares.

7)  Convocar a concurso publico de idoneidad, antecedentes y oposicion para
la provisién de cargos vacantes.

8)  Confeccionar y elevar [as ternas al Poder Ejecutive con caracter vinculante.

9) Preparar y ejecutar su prepio presupuesto de gastos con las partidas que
le asigne {a Ley de Presupuesto.

10) Crear, organizar y dirigir la Escuela de Conirol, la que establecera métodos
tedricos, practicos, tecnoldgicos e interdisciplinarios de preparacién, motivacién y per-
feccionamiento para el acceso y el ejercicic de las funcicnes. Deberd contemplar una
organizacién descentralizada vy garantizara la pluralidad académica, doctrinaria y juris-
prudencial.

11) Para la determinacién de los contenidos de la Escuela de Control v para la
designacion del juradc que evaluara la prueba de oposicidon el quérum sera conformado

por mayoria simple.

IV. DE LAS POSTULACIONES

Articulo 17°.- Inscripcidn: Toda persona gue, reuniendo las condiciones esta-
blecidas en la Constitucion Provincial, en la ley 13375 y en las demas leyes respecti-
vas, se postule para ser designado en cargos jerarquicos de los organismos de control,
debera presentar su solicitud ante el Consejo.

La recepcidn de las postulaciones estara permanentemente abierta y se efectua-
ra con la debida publicidad, en ia forma, tiempo y lugar que determine la reglamenta-
cion.

La nomina de los inscriptos se dara a publicidad para permitir las impugnaciones
que correspondieren.
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Articulo 18°- Admisidén de las postulaciones: La Secretaria del Consejo pro-
cedera al examen formal de las postulaciones y devolvera al interesadce las manifiesta-
mente inadmisibles, conforme a las instrucciones que le suministre el Consejo, a quien

dara cuenta, y sin perjuicio de lo que éste resuelva, en definitiva.

V. DELAEVALUACION

Articulo 18°.- Convocatoria. Escuela de Control. Al menos dos (2) veces por
afno calendario, el Consejo convocara a examen de oposicién de los postulantes, para
cubrir las vacantes que se produzcan en organos de igual jerarquia y competencia ma-
terial en cualguier lugar de la Provincia.

Sélo podran rendir el examen de oposicién los postulantes que hayan aprobado
previamente ia Escuela de Conirol.

La duracion vy contenide de la Escuela de Control seran regulados por el Consejo
de los Organismos de Control. El Consejo podra asimismo dar por cumplidos los con-
tenidos en la Escuela de Control, cuando el concursante los haya aprobado en aquellas
universidades publicas o privadas o instituciones publicas, que determine el propio
Consejo por mayoria absoluta de sus miembros.

La Escuela de Control debera estar conformada por dos ciclos. Uno comun a to-
das las especialidades, destinado a la formacion de los cursantes en técnicas y habili-
dades necesarias para el ejercicio de los cargos jerarquicos del sistema de control, y un
segundo ciclo con contenidos especificos de técnicas y habilidades propias de la com-
petencia material de! drganoc por el cual el cursante opte.

En ningUn caso la duracién de la Escuela de Control serd inferior a un afio (1) y

seis (6) meses, o superior a los dos (2) afios.

Articulo 20°.- Normas aplicables. El examen consistira en una evaluacidn escri-
ta, y una evaluacion oral que serd videofilmada. Ambas seran publicas y pedran partici-

par en ellas los postulantes que cumplian con el requisito previsto en el articulo 19 pé-
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rrafo segundo. Sus contenidos v modalidades concretas serén definidas por la regla-

mentacion que apruebe el Consejc.”

Articulo 21°.- Salas examinadoras: A los efectos de la evaluacién prevista en el
articulo antericr, ¢l Consejo podra integrar salas examinadoras formadas por cuatro (4)
de sus miembros permanentes, uno por cada estamento, en la forma que establezca la
reglamentacion. Se designara por seorteo a la sala que deba conocer en relacidon a la

vacante de que se frate.

Articulo 22°.- Procedimiento ulterior. Orden de meérito. Cuando deba definirse
una terna para cubrir las vacanies que se produzcan en érganos de igual jerarquia y
competencia material, el Consejo evaluara los antecedentes, la actividad profesicnal
cumplida, v el desempefio del postulante en los cursos dictados por la Escuela Judicial,
procediendo a calificarios conforme las pautas que se fijaran por via reglamentaria. Ello
se hara respecto de los diversos aspiranies que hayan aprobado los examenes escrito
y oral para el drganc correspondiente, y que opten por una vacante de esa naturaleza
en dicha region. Luego, el Consejo entrevisiara personalmente a cada unc de los con-
cursanies con la finalidad de apreciar su idoneidad, solvencia moral, equilibrio, madu-
rez, conocimiento de [a realidad, sentide comin, coherencia, creatividad, independen-
cia de criterio, imparcialidad, equidad, apego al trabajo, capacidad de liderazgo, voca-
cidn de servicio, compromiso con el cambio, con los intereses de la comunidad, el res-
peto por las instituciones democraticas y los derechos humanos. Durante ese acto el
entrevistado debera responder a las preguntas que a tai efecto formulen los miembros
permanentes o consultivos del Consejo. De todo lo expuesto se dejard constancia me-
diante videofiimacidn y acta correspondiente.

Finalizadas las entrevistas, el Consejo podra disponer alguna diligencia excep-
cional para mejor proveer, que no hubiera podido disponer o concretar con anterioridad,

gue se evacuara dentro de los ¢cinco (5) dias.
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En funcién del resultade de [os examenes escritos y oral, la calificacién de los
antecedentes, los cursos dictados por ia Escuela Judicial, [a actividad profesional, y las
entrevistas, el Consejo respetando los principios de objetividad, igualdad de oportuni-
dades y transparencia procedera a emitir un orden de mérito de los postulantes, dentro
de los treinta (30) dias desce la culminacién de las entrevistas. Formulado el mismo,
durante el plazo de quince (15) dias podran efectuarse agueilas impugnaciones que se
prevean en la reglamentacion que, a tales efectos, dictara el Consejo. Para resolver
dichas impugnaciones el Consejo contara con un plazo de quince (15) dias.

Una vez resuelic el orden de mérito definitivo, el Consejo contara con treinta (30)
dias corridos para emitir decision acerca de la integracion de las ternas previstas en el
parrafo primero.

Para emitir su terna vinculante sera necesario el voto de ios dos tercios de los
Consejeros Titulares presentes.

Las asociaciones civiles sin fines de lucro con inscripcién en la Direccidn Provin-
cial de Fersonas Juridicas de la Provincia de Buenos Aires y cuyo objeto social exclusi-
vo tenga vinculacion con el mejoramiento de la transparencia y el control de la adminis-
tracion publica, la Asociacion del Personal de los Organismos de Control y los Co-
legios Profesicnales, podréan hacer llegar su opinién al Consejo sobre ias condiciones
de los postulantes.

Articulo 23°.- Remiséén de Ia terna: Cumplido &l procedimiento a que se refie-
ren los articulos anteriores, el Conseje elevara, en un plazo de cinco (5) dias al Poder
Ejecutivo, la terna vinculante de postulantes, por orden alfabético, con los antecedentes

respectivos. De la propuesta del Consejo no se admitird recurso alguno.

Articulo 24°.- Comuniguese al Poder Ejecutive.
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FUNDAMENTOS

La Ley 13.767, plantea e! conjunto de subsisternas, érganos, normas y procedi-
mientos administrativos, que hacen posible la cbtencién de los recursos piblicos y su
aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado provincial, en especial de
los organos de control externo para el examen de la actividad econdmico-financiera de
[a Administracién publica provincial y municipal.

La integralidad dei control, |a transparencia, {a pariicipacién ciudadana, la mejora
continua, la planificacién estratégica, la descentralizacion, la eficiencia, la eficacia, son
entre otros aspectos los que requieren ser traidos expresamente a estos organismos
con el objeto de complementar v adecuar dicha norma para dar el marce suficiente al
desenvolvimienio de los mismos, potenciando sus capacidades v consolidando el "nue-
vo modelo de control”.

Esta iniciativa regula el procedimiento correspondiente para la seleccidén de los
caros jerarquicos de [os organismos que forman parte del sistema de control, estableci-
do por la Ley 13.767, en el marco general de la evolucién del control publico v de la
conformacion de sus organismos.

En efecto, y como se dijo anteriormente estos organismos realizan un estudio,
control vy seguimiento técnico acerca de la utilizacidén de les recursos publicos, de la
misma manera entendemos que sus vacanies deben componerse mediante una con-
formacion que garantice la estabiblidad y el profesionalismo técnice de aguel personal
de carrera profesional que pueda desempefiarse objetivamente y no mediante [a desig-
nacién de carges politicos.

A estos fines el proceso de seleccion, delimita los requisitos teniendo en cuenta
la calificacién de los antecedentes, las entrevistas de Seleccién de los postulantes y la
elevacion al Poder Ejecutivo de una terna de candidatos, para cada una de la profesio-
nes objeto del concurso. Dispone que previo al nombramiento de los aspirantes el po-
der ejecutivo debera consultar al Consejo, sobre la idoneidad profesional de la perso-

nas propuestas para cubrir la vacante.
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Los factores humanos son los principales agentes que hacen a la eficacia de la
actuacion administrativa, en una dimensidon objetiva necesaria para una correcta eva-
luacidn formal y sustantiva de un acto.

La realidad y las politicas de gobierno actuales requieren que se tomen medidas
concretas para transparentar ias actividades, procesos y eiecuciones de ias cuales el
Estado sea parte.

Por todo lo expueste, solicitc a las demas legisladoras v legisladores que acom-

pafien con su voto afirmativo el presente proyecic de Ley.




