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PROYECTO DE LEY

DE BUENGS AIRES

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

REGIMEN DE PROMOCION DEL EMPLEQ JOVEN REGISTRADO PARA
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

Articulo 1°. Los empleadores radicados en la Provincia de Buenos Aires que ca-
lifiquen como micro, pequefias y medianas empresas, de acuerdo a lo dispuesto por
Resolucion N° 154/2018 del Ministerio de la Produccion de la provincia, por toda nueva
relacién laboral o regularizacidn de relacion laboral preexistente no registrada de jove-
nes de entre 16 y 20 afios de edad y que posean residencia permanente en la provin-
cia, podran computar como page a cuenta de impuestos provinciales las contribuciones
obligatorias que se ingresen a la Seguridad Social, conforme a lo que se indica a conti-
nuacién:

a. En el caso de las micro y peguefias empresas: durante el primer afic de aco-
gimiento, el cien por ciento (100%) de dichas contribuciones: durante el se-
gundo afio el sesenta y seis por ciento (66%); durante el tercer afio el treinta
y tres por ciento (33%); quedando extinguido el beneficio a partir del cuarto
afio.

b. En el caso de las medianas empresas, durante el primer afic de acogimienfo,

el setenta y cinco por ciento (75%) de dichas contribuciones; durante el se-
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gundo afic el cuarenta por ciento (40%); quedando extinguido el beneficio a

partir del tercer afo.

Articulo 2 .- Establécese que las micro y pequenas empresas que se acojan a a pre-
sente ley, seran beneficiarias durante los dos (2) primeros afios, de la tarifa social para

el pago del servicio de energia electrica.

Articule 3°.- El Poder Ejecutivo serd el encargado de establecer el Organismo de

Aplicacion de la presente ley.

Articulo 4°.- De acuerdo a lo establecido en articulo 1 las pequefias y medianas em-
preas deberan cubrir las vacantes contemplande un 1% de cupo laboral travesti y trans,
y, el resto de las vacantes deberan cubrirse de forma igualitaria por varones y mujeres.

Articulo 5°.-El empleador no pedra hacer use del beneficic establecido en el ar-
ficulo anterior en los siguienies casos:

a) en trabajadores gue havan sidc declarados en el régimen general de la
Seguridad Social y luego de producide su distracto laboral, cualguiera
fuese su causa, sean reincorporados por el mismo empleador dentro de
los dece (12) meses, contados a partir de [a fecha de desvinculacion.

b) en un nuevo dependiente que se conirate por cada extincién incausada
de una relacion laboral que haya estade comprendida en el régimen gene-
ral de la Seguridad Social, a partir de la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley.

¢) Se exceptia de lo dispuesto en los incisos a y b del presente articulo a los
trabajadores eventuales incorporados bajo el régimen de contratacion
previsto en el articulo 88 de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (t.0.
1976), los trabajadores contratados en el marco del régimen propio de la
industria de ia Construccién conforme articulo 35 y concordantes de la

Ley N°® 22.250, lcs trabajadores declarados segln la figura prevista en el
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Capitulo Il del Titulo 1i! de la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 (T.0.
1976) y sus modificatorias, v los trabajadores no permanentes del Regi-

men Nacional del Trabajo Agrarioc Ley N°® 22.248.

Articulo 6°.- Exclusiones. No podrén acogerse al presente régimen quienes se

hallen en alguna de las siguientes situaciones:

a. Declarados en estado de quiebra, respecto de los cuales no se ha-
ya dispuesto la continuidad de la expiotacion, conforme a lo esta-
blecido en las leyes 19.551 y sus modificaciones, © 24.522, segun
corresponda.

b. Querellados ¢ denunciados penalmente por la Agencia de Recau-
dacién de la Provincia de Buenos Aires, a cuyo respecto se haya
formulado el correspondiente requerimiento fiscal de elevacidn a
juicio con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley y
se encueniren procesados.

c. Denunciades formalmente ¢ guerellados penalmente por delitos
comunes que tengan ccnexidn con el incumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias o la de terceros, & cuyc respecto se haya for-
mulade el correspondiente requerimiento fiscal de elevacion a juicio
con anterioridad 2 la entrada en vigencia de la presenie ley y se
encuentren procesades.

d. Las personas juridicas incluidas las cooperativas, en las que, segln
corresponda, sus socios, administradores, directores, sindicos,
miembros de consejos de vigilancia, o quienes ocupen cargos
equivalentes en las mismas, hayan sido denunciados formalmente
o querellados penalmente por delitos comunes que tengan cone-
xidn con el incumplimiento de sus obligaciones tributarias o la de

terceros, a cuyo respecto se haya formulado el correspondiente re-
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querimiento fiscal de elevacién a juicio con anterioridad a Ia entra-
da en vigencia de la presente ley y se encuentren procesados.
El acaecimiento de cualquiera de las circunstancias mencionadas en 0s incisos
b, ¢ y d del parrafc anterior, producide con posterioridad al acogimiente al presente ré-

gimen, sera causa de caducidad total del mismo.

Articulo 7.- El incumplimientc de las disposiciones conienidas en la presente ley
preducira la cesacion de los beneficios otorgados, debiendo los empleadores ingresar
la proporcidn de las contribucicnes con destino a la Seguridad Social no realizadas, con

mas los intereses y multas correspondientes.

Articulo 8°. — EL Organismo de Aplicacion elevara un informe semestral que de-
beré ser publicado en medics de comunicacién masivos, con el detalle de [as empresas
que han cumplimentado con la presente ley

Articule 9°. Autorizase al Poder Ejecutive a efectuar en el Presupuesto General
de Gastos y Calculo de Recursos las adecuaciones presupuestarias que resulten nece-

sarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10°.- El Poder Ejecutivo deberé reglamentar la presente ley dentro de

los sesenta (60) dias de su promulgacion.

Articuic 11°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

L

i
ROCIO Si sz;ccoms
Diputada
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FUNDAMENTOS

Traemos a consideracién de esta Honorable Camara el presente proyecto de ley
que pretende contribuir a adoptar las politicas necesarias y adecuadas para enfrentar la
grave situacién econémica y la caida del emplec en el sector productivo provincial. En
este caso queremos promover fa adopcién de politicas para dar una respuesta ante la
emergencia laboral de las y los jévenes de nuestra Provincia.

La provincia de Buenos Aires cuenta con un 12,4% de desocupacion, segun da-
tos del indec. Asi los que viven en los partidos del Gran Buenos Aires encabezan el
réanking con la tasa de desempleo mas alta de todo el pais. Son 699.000 desempleados
sobre una poblacion activa de 5.624.000 personas.

En total una presion de demanda de trabaje entre los que viven en el Conurbano
que engloba a 2.385.000 personas. Es el 42,4% de la poblacién activa. En tanto, los
subocupados suman 704.000, lo que hace un total de 1.403.000 bonaerenses activos
con problema de empleo.

El Instituto Nacional de estadisticas y Censos dio a conocer el uso de la capaci-
dad instalada de la industria para el (ltimo mes de afio pasado, y respecto a 2017, des-
cendiod 7,4 puntos porcentuales

Segun el organismo, la industria utilizé sélo el 56,6 por ciento de la capacidad
instalada durante el mes de diciembre pasado, lo que equivale a 7,4 puntos porcentua-
les menos que en 2017, menos factores de produccidn, menos nivel de ocupacion.

Segun el “Staff Report® que sustenta los mayores desembolsos a la Argentina
previstos en el nuevo acuerdo v publicados por el Diaric La Nacidn, el FMI estima que
este afio y el préximo la desocupacion voivera a aumentar y estiman que en 2018 hubo
520.000 desocupados mas que en 2017, lo que lievaria el total de 1.580.000 en 2017 a
1.900.000 desempleados este afio y 2.100.000 el proximo. Si se agrega la poblacidn
rural, la desocupacion total rondaria las 2.500.000 personas. (Fuente Clarin 28/10/18)
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Pero si hay un sector mas castigado por el creciente desempleo, es el de las y
los jovenes. Segun datos oficiales de fines de 2017, las estadisticas de empieo difundi-
das por la Secretaria de Trabajo indican que los jovenes de entre 18 y 24 afios repre-
sentan en la provincia de buenos Aires al sector mas castigado en materia de desem-
pleo, con cifras que alcanzan al 26 por ciento, es decir el doble del promedic del Co-
nurbano, que es la regidén mas afectada.

Los jovenes entre 18 y 24 afos y las mujeres de la provincia de Buenos Aires
son los sectores mas expuestos a lz informalidad laboral, el desempieo y los bajos
sueldos. (fuente Secretaria de Trabajo de la Nacién con datos del afio 2017)

La desocupacion entre las mujeres del Conurbano bonaerense se ubica en torno
al 12%, por encima del promedic nacional, cuya franja etaria mas vuinerable son aque-
lias que tienen menos de 29 afios, de acuerdo & un informe elaborado en base a datos
oficiales por la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires.

De acuerdo a los datos oficiales, [a mayor proporcion de la poblacidn desocupa-
da femenina cuenta con niveles educatives medios ¢ altos. “El 60,8% de las mujeres
desocupadas tiene por lo mencs, el nivel secundario finalizado. Esto contrasta con la
situacion de los varones donde el 57,4% de los desocupados no ha alcanzado el nivel
medio de educacion formal”, argumentaron los especialistas del Observatorio de Dere-
chos de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de
Buenos Aires)

Entre las mujeres menores de 29 afios asciende al 24,6% vy entre los varones al
22%. Las mayores dificultades de empleo recae sobre la v los gue buscan un primer
empleo o realizan sus primeras experiencias Los mas afectados por la desocupacion
son los jévenes bonaerenses.

El empleo informal es otro indicador adverso. En el conurbano, los asalariados
representan el 75,2% de los ocupados, pero los que trabajan sin descuento jubilatorio
{("en negro"} asciende al 35,7%.
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Los datos que consignamosponen de manifiesto fa grave crisis econdmica que
padece Argentina en general y la Provincia de Buenos Aires en particular con gran im-
pactc principalmente en los sectores de trabajadores y trabajadoras, personas que no
tienen para subsistir mas gue con su frabajo, y que a partir de la pérdida de empleo
formal, sufren las dificultades para poder cubrir sus necesidades basicas.

Pese gue desde el ambito del gobierno, se hace hincapié en la necesidad de
afrontar con entereza estos momenios de crisis econémicas, ya que segun manifiestan,
se esta haciendo todo lo posible para que se pueda salir del desempleo genralizado y
la paralizacion productiva, la realidad estéd demostrande que la crisis no se supera, y el
horizonte de ventura se disuelve en una economia cada vez mas fragil con un mercado
interno mas debilitado y con un empobrecimiento sistematico de las ciudadanas y ciu-
dadanos.

Ademas de la caida del consumo, el aumento de las tarifas vy los elevados nive-
les de pobreza crecientes sobre nuestra economia, el mercado de trabajo se precariza
cada dia mas.

Creemos gue es insuficiente lo demostrado en las cifras oficiales y en materia de
registracion laboral resulian escasos los esfuerzos por regularizare incentivar la contra-
tacidon de trabajadores jovenes con mencres ingreses, que represenian los seciores de
mayor vulnerabilidad.

La realidad nos demuestira que la mitad de los asalariadoes privados no registra-
dos trabaja en unidades productivas pequenas, de no mas de 5 trabajadores, mientras
tres de cada cuatro, lo hace en firmas de no mas de 10 trabajadores.

En nuestra provincia el trabajo no registrado llega al 37,7 porciento y el 33,9
perciento a nivel pais, en este registro las mujeres y sobre todo jdvenes son los que
fienen mas problemas para insertarse en el mercado laboral formal.

De acuerdo a la informacidén recabada en distintos medios periodisticos de un

total de 2,7 millones de personas entre 18 y 29 afios, hay 358.000 desocupados,
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158.000 subocupados y airededor de 500.000 representan a jévenes que no trabajan ni
estudian.

Mediante un informe elaborado por la Defensoria del Pueblo bonaerense junto
al Observatorio de la Deuda Social de la UCA las cifras demuestran que para las muje-
res del conurbano la situacion es més compleja que para los varones ya que solo el
30,4 porciento acceden a un empleo pleno mientras que el porcentaje de varones liega
al 43,2 porciento. Los nimeros se revierten cuando se analiza el empleo precario, lle-
gando el género femenino al 30,3 porciento y el masculino al 26. Esto demuestra que
muchas/os trabajadoras/es estan fuera del sistema de seguridad social. El 62,5 por-
ciento de las mujeres ocupadas no cuenta con aportes, en cuanto al nimero masculino
llega al 50,8 porciento.

Esto evidencia nuestra responsabilidad como dirigentes poiiticos de proponer
politicas pUblicas sostenidas en el tiempo y eficazmente gestionadas por las autorida-
des competentes, que coniribuyan a combatir la vulnerabilidad vy exclusién social
principalmente de nuestros jévenas y mujeres.

Es asi que a través del presente proyecto de ley se busca instituir con caracter
permanente un régimen especial a través del cual los empleadores bonaerenses que
califiqguen como micro, pequefias y medianas empresas, gocen de ciertos beneficios
Impositivos y en el caso de las pequefias empresas puedan beneficiarse con una trifa
social de energia eléctrica, en tanto incrementen su planta registrada de trabajadores
jovenes y ademas se les exige que al momento de las nuevas incorporaciones se man-
tenga un porcentaje igualitaric de varones y mujeres.

Esta iniciativa no va a solucionar el problema estrutural pero si contribuira a faci-
litar el empleo de las jovenes vy los jévenes que son el sector mas castigado en la ac-
tualidad. Por supuesto que io qu este proyecto persigue debe integrarse a un conjunto
de medidas que se deben llevar adelante para solucionar la crisis de nuestro sector
productivo provincial, como ser la disminucién en los impuestos provinciales a las mi-

cro, pequenas y medianas empresas. Resulta imperioso que el poder ejecutivo provin-
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cial enfrente esta situacién de crisis econdmica, vy visualice el cierre desmedido

empresas y de locales comerciales que incrementan el desempleo dia tras dia.
Por todos los fundamentos expuestos que formulan una propuesta concreta y

adecuada al contexto social, politico y econémico que vivimos, agradecemos que las

demas diputadas y diputados, voten afirmativamente el presente proyecto de ley.

i
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