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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
REGIMEN INTEGRAL DE PROMOCION DE EMPLEO JOVEN “OPORTUNIDADES".

Capitulo 1.

Disposiciones Generales.

ARTICULO 1°: Finalidad. La presente ley tiene por finalidad establecer una serie de
incentivos, pautas y propuestas para promover la insercidn laboral de j6venes bonae-
renses en el mercado laboral, los cuales se enmarcaran en un régimen integral de
promocién de empleo denominado “Oportunidades”, que se crea por esta ley, que in-
terdisciplinaria e integraimente atravesara diversas areas de gobiernos y que debera
ser coordinado junto a sectores productivos, educatives, sindicales y sociales de la pro-
vincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°: Objeto. El régimen “Oportunidades” tiene por objeto orientar a los jove-
nes sobre sus potencialidades e interés, desde Ia dltima etapa de la educacion secun-
daria informando sobre las carreras de mayor salida laboral y diagramando talleres de
orientacion, asi como distintas herramientas e incentivos para facilitar la transicién ha-
cia el empleo formal de jévenes desempleados o subocupados. A su vez, se desarrolla-
ran procesos de capacitacion y entrenamiento en ambientes de trabajo de empresas o
empleadores privados con la finalidad de desarrollar actitudes, conocimientos y habiii-

dades similares a las que se requieran para desempefiarse en ambitos laborales.
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ARTICULO 3°: Comision Asesora. A los efectos de colaborar con la autoridad de
aplicacién en la implementacion de ia presente ley, créease una comisidn asesora, la
que podra informar y sugerir sobre cualquier tematica relacionada al cumplimiento de
esta normativa.

ARTICULO 4°: Funciones de la Comisién Asesora. La Comision Asesora podra:

1.- Realizar informes sugiriendo acciones e iniciativas para optimizar el cumplimiento
de la ley.

2.~ Informar posibles incumplimientos a la presente normativa.

3.- Consensuar mecanismos para demandar a otros niveles de gobierno programas y
financiamiento concreto para fortalecer las iniciativas que se puedan realizar en el mar-
co de esta normativa.

4.- Proponer mecanismos para informar a la poblacion sobre [as tareas realizadas.

5.- Sugerir relaciones interjurisdiccionales y coordinar acciones con organismos e insti-
tuciones comunales, regionales, provinciales, nacionales e internacionales.

6.- Proponer espacios de encuentro con sectores productives, industriales, sindicales,

educativos y sociales que busquen colaborar en el cumplimiento de la presente.

ARTICULO 5°: Integracién de la Comision. La comision estara integrada por 5
miembros, cuya labor sera ad honorem, y seran seleccionados de la siguiente manera:
1.- Dos (2) en representacion del Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires.

2.- Tres (3) en representacion de la Honorable Camara de Diputados de la provincia de
Buenos Aires, siendo uno de la mayoria, unc de la primera mineria y uno de la segunda
minoria.

3.- Tres (3) en representacion del Honorable Senado de la provincia de Buenos Aires,

siendo uno de la mayoria, unc de la primera mincrfa y uno de ia segunda minoria.

ARTICULO 6°: Accesibilidad a la informacién del régimen Oportunidades. La auto-

ridad de aplicacion arbitrara los medios necesarios para que se proceda a la publicidad
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y visualizacién de todas las iniciativas que se realicen en el marco de esta ley, a través
de los medios de comunicacién, redes sociales y sitics web del Gobiernc de la provin-
cia de Buenos Aires, sobre todo lo relativo al dictado de cursos, ofreciendo informacion
clara y precisa sobre la inscripcién, modalidad de cursada, duracién, la presentacion de
proyectos al Banco de Apoyo al Emprendedor Joven y todo aquello que Ia autoridad de
aplicacion considere relevante para los bonaerenses.

Capitulo fl.

Labor orientativa del perfil laboral requerido en la Escuela Secundaria.

ARTICULO 7°: Talleres en escuelas secundarias provinciales. La autoridad de apli-
cacion por intermedio de los érganos ejecutivos correspondientes, sugerira a la Direc-
cion General de Educacion y Cultural 2 crear bajo las formas y la modalidad que estime
pertinente, los siguientes talleres destinados a orientar, capacitar e informar a los alum-
nos del ditimo ano de las escuelas secundarias provinciales, sobre distintos aspectos
relacionados a la formacién profesional y la insercion laboral, a saber:

a) Un taller de orientacién vocacional destinado a analizar los perfiles, intereses y po-
tencialidades de los alumnos.

b} Un taller de Recursos Humanos dirigido a ensefiar el armado del Curriculum Vitae
de los alumnos, asi como afrontar entrevistas de trabajo y orientarse sobre el perfil la-
beral que se busca en distintos sectores productivos, comerciales e industriales al mo-
mento de contratar una persona.

¢) Un taller destinado a informar sobre las carreras y cursos afines a las profesiones y
oficios que requieran mayor salida laboral a los efectos de interiorizar a los alumnos

sobre las necesidades del mercado laboral de la provincia de Buenos Aires.

Capitulo lii.
_Cursos cortos de las labores esenciales de las carreras y oficios con mayor sali-

da laboral.
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ARTICULO 8°: Estudio de mercado y cursos abiertos a la comunidad. La autoridad
de aplicacion realizara anualmente un estudio sobre los sectores gue requieran mano
de obra calificada y, en base a ello seleccionara al menos tres (3), 2 los efectos de rea-

lizar cursos teéricos y practicos dirigidos a jovenes desocupades y/o subocupados.

ARTICULO 9°: Modalidad de los cursos. Los cursos se basaran en ensefiar la labor
técnica de las carreras y oficios seleccionados, de acuerdo a lo mencionado en el ar-
ticulo octavo. La autoridad de aplicacién determinara en cada caso, la modalidad de

cursada, lugar, dias y horarios, asi como cupos maximos de inscripcion.

ARTICULO 10: Convenios con sectores productivos y de formacion profesional.
La autoridad de aplicacién debera realizar convenios con los sectores productivos e
Industriales que requieran mano de obra, a los efectos de brindar la parte practica de la
cursada en las sedes de las empresas que se sumen: debiendo hacer lo propio con
espacios educativos, académicos y sindicales de formacién profesional para brindar la
parte tedrica en estos establecimientos.

ARTICULO 11: Destinatarios de los cursos. Los cursos seran destinados a todos
aquellos bonaerenses que hayan nacido en el ambito territorial de Ia provincia de Bue-
nos Aires o cuya residencia sea mayor a dos afios, que se encuentren desocupados o
subocupados. La modalidad y cupo de inscripcion seré determinada por la autoridad de
aplicacion.

ARTICULO 12; Capacitadores en {a parte tedrica. La parte tedrica de los cursos sera
dictada por docentes provinciales que dispongan de titulo habilitante para ensefar la
tematica que se ensefie, que hayan nacido en el ambito territorial de la provincia de
Buenos Aires o cuya residencia sea mayor a dos afios, los gue deberan ser designados

Yy remunerados conforme convenio educativo correspondiente.
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ARTICULO 13: Instructores en la parte prictica de los cursos. La parte préactica
estara a cargo de profesionales y técnicos de las empresas que haran las veces de
“Instructores”, los que tendran la funcién de visuziizar al alumnado los pormenores del
sector productivo y lo atinente a las distintas funciones que cumplen los empleados que

trabajan en el lugar en donde se realice la parte practica del curso. Su labor sera ad
honorem.

ARTICULO 14: Certificado de estudio. La autoridad de aplicacidn fijara en cada caso
las condiciones generales y necesarias para cumplimentar la parte teérica y practica de
cada curso, pudiendo exigir porcentaje de asistencia, evaluaciones y todo lo gue consi-

dere pertinente para entregar a su término, un certificade de estudio.

ARTICULO 15: Reconocimiento a los sectores que colaboren en implementar los
cursos Los sectores productivos, educativas y/o de formacion profesional que colabo-
ren ofreciendo sus sedes y con la participacién de técnicos o profesionales para el dic-
tado de los cursos, seran distinguidos anualmente por la presidencia de la Honorable
Camara de Diputados de la provincia de Buenos Aires.

Capitulo V.

Beneficios para la mediana, pequena y micro empresa.

ARTICULO 16: Beneficios para quienes contraten a quienes finalizan los cursos.

Los empleadores radicados en la provincia de Buenos Aires que califiquen como micro,
pequenas y medianas empresas, de acuerdo a la legislacién vigente, podran computar
como pago a cuenta de Ingresos Brutos un monto equivalente a las contribuciones
obligatorias que se ingresen a ia Seguridad Social, conforme se indica a continuacién:

a) Micro y Pequefias Empresas: durante el primer afio de acogimiento, el cien por cien-
to (100%) del monto equivalente a dichas contribuciones; durante el segundo afo el
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sesenta y seis por ciento (66%); durante el tercer afio el treinta y tres por ciento (33%)

quedando extinguido el beneficio a partir del cuarto afio.

b) Medianas Empresas; durante el primer afio de acogimiento, el setenta y cinco (75%)
del monto equivalente a dichas contribuciones; durante el segundo afio el cuarenta por

ciento (40%); quedando extinguido el beneficio a partir del tercer afio.

ARTICULO 17: Exclusiones para el empleador. El empleador no podra hacer uso del
beneficio establecido en el articulo anterior en ios siguientes casos:

a) Trabajadores que hayan sido declarades en el regimen general de la Seguridad So-
cial y luego de producido su distracto laboral, cualquiera fuere su causa, sean reincor-
porados por el mismo empleador dentro de los doce (12) meses, contados a partir de la
fecha de desvinculacion.

b) Nuevo dependiente que se contrate por cada extincidon incausada de una relacidn
laboral que haya estado comprendida en el régimen general de la Seguridad Social, a
partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

¢) Durante los tres meses de vigencia del periodo de prueba establecido en el articulo
92 de la Ley Nacional de Contrato de Trabajo 20.744 y sus medificatorias.

d) Los trabajadores eventuales incorporados bajo el régimen de contratacion previsto
en el articulo 99 de la Ley Nacional de Contrato De Trabajo 20.744 y sus modificato-
rias.

e) Los trabajadores contratados declarados segun la figura prevista en el Capitulo Ii del
Titulo Il de la Ley Nacional de Contrato de Trabajo 20.744 y sus modificatorias.

) Los trabajadores de contrato temporario del Régimen de Trabajo Agrario de la Ley
Nacional 26.727.

ARTICULO 18: Sanciones para empleadores que incumplan. El incumplimiento de
las disposiciones contenidas en Ia presente ley producira el decaimiento de los benefi-

cios otorgados, debiendo los empleadores devolver el equivalente al monto no ingresa-




EXPTE. D- O &C /19-20

o
Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

do con mas los intereses. A su vez, la autoridad de aplicacién podra interponer multas

que podran ir desde un 20% a un 50% de la suma resulta de lo antes mencionado.

Capitulo V.

Banco de Apoyo al Emprendedor Joven.

ARTICULO 19: Apertura del Banco de Apoyo al Emprendedor Joven. Disponese la
apertura del Banco de Apoyo al Emprendedor Joven destinado a promover la capaci-
dad emprendedora y la iniciativa juvenil, a través del apoyo y el fortalecimiento de nue-

vas empresas constituidas por jévenes.

ARTICULO 20: Integracién. El banco estara integrado por cinco (5) representantes,
cuya labor sera ad honorem y su nombramiento se hara de la siguiente manera:

a) Un representante del Ministerio de Produccién o la denominacion que en el futuro
adquiera.

b) Un representante del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon o la denomina-
cion que en el futuro adguiera.

c) Un representante de la Direcciéon General de Cultura y Educacion o la denominacion
que en el futuro adquiera o la denominacion que en el futuro adguiera.

d) Un representante del Ministerio de Economia o la denominacion que en el futuro ad-
guiera.

e) Un representante del Ministerio de Trabajo o la denominacion que en el futuro ad-
quiera.

ARTICULO 21: Anilisis de Factibilidad para apoyar a emprendedores j6venes. El
Banco podra recepcionar proyectos y someterlos a un analisis de factibilidad que estu-
diara los objetivos perseguidos, la rama de ia actividad, su localizacién, los recursos
con los que cuenten vy todos los aspectos que se consideren relevantes, bajo las diver-

sas miradas de los integrantes del banco, a los efectos de brindar informacién y datos
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Utiles a los emprendedores, en todo lo que contribuya a la optimizacion del emprendi-
miento y/o la remocion de obstaculos.

Articulo 22.- Informacion, Asistencia y Capacitacion. El Banco brindaré asistencia
técnica y capacitacién a los proyectos que le sean entregados. A tal fin, desarrollara
mecanismos destinados a posibilitar que el asesoramiento se haga efectivo en el lugar

donde funcionan las empresas juveniles.

ARTICULO 23: Concurso Anual. El Banco realizara un concurso anual en donde ana-
lizara el desempefio de los emprendimientos estudiados conforme el articulo 21 de esta
ley y, en consecuencia, podra premiarlos con exenciones al pago de Ingresos Brutos.
En cada edicion, el Banco podra elegir la cantidad de premiados y el porcentaje de
exencion. No obstante ello, al menos debera distinguir a 3 proyectos y con una exen-
cién minima del 30% con respecto a la determinacion anual del impuesto a los Ingresos
Brutos.

Capitulo VL.

Financiamiento.

ARTICULO 24: Fondo para el Régimen Oportunidades. Créase un Fondo de Finan-
ciamiento a los fines de solventar todo lo atinente al cumplimiento de esta normativa, el
que estara integrado por;

a) La partida que determine anuaimente el Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos
Alres.

b) El monto recaudado de las multas que se interpongan ante incumplimientos de pre-
rrogativas de esta ley en virtud del articulo 18 de esta ley.

¢) Aportes, subsidios o créditos provenientes de financiamiento municipal, provingcial,
nacional o internacional, oficial o privado.

d) Legados, donaciones o herencias.
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) Ofros recursos que se destinen por leyes, decretos u otras normativas especificas.

ARTICULO 25: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El desempleo claramente es un flagelo que afecta profundamente a Ia provincia de
Buenos Aires. Segun las Gltimas mediciones del INDEC (segundo y tercer trimestre del
2018) la desocupacion ronda e 12%, mientras que quienes viven en los partidos del
Gran Buenos Aires encabezan el ranking con la tasa mas alta de todo el pais, con una
cifra cercana a los 700.000 desempleados sobre una poblacion activa de 5.624.000
personas.

Claramente, estos nimeros préocupan y mucho porque representan un 2,8% por enci-
ma del 9,6% promedio nacional y un 1,5 punto por encima del 10,9% dei segundo tri-
mestre de 2017. Es decir que, en un afio, hay 85.000 desocupados bonaerenses mas.
Por su parte, los subocupados suman 704.000, lo que hace un total de 1.403.000 bo-
naerenses activos con problema de empleo. A su vez, cabe destacar que entre los
ocupados, suman 982.000 los que demandan ofro empleo, insatisfechos con el que
tienen.

Como si fuera poco, e! empleo informal es otro indicador adverso. En el conurbano, ios
asalariados representan el 75,2% de los ocupados, pero los que trabajan sin descuento
jubilatorio (“en negro”) asciende al 35,7%.

En este contexto, no caben dudas que los mas afectados por la desocupacién son los
jévenes bonaerenses. Entre las mujeres menores de 29 afios asciende al 24,6% y en-
tre los varones al 22%. Las mayores dificultades de empleo recaen sobre los buscan un
primer empleo o realizan sus primeras experiencias laborales.

Por lo tanto, el estado bonaerense no puede quedarse de brazos cruzados Y necesita
un plan integral que brinde oportunidades a los jovenes para interiorizarse sobre las
necesidades del mercado laboral desde la escuela secundaria, capacitaciones teéricas
y practicas de carreras vy oficios con rapida salida laboral abiertas a la comunidad, opor-
tunidades para que las medianas, pequefias y micro empresas puedan incorporar a

trabajadores jovenes, asi como distintas herramientas de apoyo a nuevos emprendedo-
res.
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Este plan necesita ser o mas integral y transversal posible, por lo que requiere el com-
promiso del Poder Ejecutive Bonaerense para que distintas areas de gobiernc como
Produccion, Educacién, Economia y Gobierno, trabajen en conjunto junto a sectores
productivos, sindicales, sociales y académicos.

No caben dudas, que los problemas estructurales de una sociedad se resuelven a tra-
vés de la conjuncién del sector publico y el privado, de espacios de encuentro, de una
vision a futuro construida entre los sectores del capital, el trabajo y la produccion.

A partir de la retroalimentacién producida fras los aportes de todos los sectores, de un
diagnéstico certero sobre las necesidades del mercado laboral y del compromiso del
Poder Ejecutivo de trabajar seriamente contra el desempieo, resulta imperiosc empezar
& ejecutar un régimen integral de promocion del empleo como Oportunidades.

En cuanto a las necesidades del mercado laboral, se anticipa que no cabe dudas que la
provincia de Buenos Aires tiene un potencial productivo e industrial enocrme, contando
con sectores incipientes como las empresas TIC o industrias mas convencionales como
la metalmecanica o Ia textil.

Por ende, resulta fundamental aientar Capacitaciones que tiendan a la formacién de
oficios en base a las necesidades de los distintos productores de cada uno de los distri-
tos bonaerenses, tales como soldadores y matriceros para la industria metalmecanica o
remailadores para la textil, asi como programadores, desarrolladores y todo lo atinente
a aptitudes que se requieren para trabajar en una empresa TIC.

Cuando nos referimos a capacitaciones, hablamos de cursos que, para que sean efec-
tivos, requieren de ia participacién de educadores expertos en esas areas, con una par-
te tedrica que podria desempefiarse en escuelas provinciales y centros de formacion
profesional, asi como una parte practica, desarrollandose en empresas a los efectos
que el alumnado pueda tomar contacto con la dindmica laboral del sector Yy las labores
que alli se realizan.

A su vez, los cursos deben ser cortos para se ensefie la labor técnica Y propia del sec-
tor en cuestion mas sencilla, para que guienes o realicen pueden ser potencialmente
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incorporados para realizar los trabajos mas basicos del sector correspondiente y/o, a su
vez, continuar perfeccionandose en una carrera terciaria o universitaria.

Por otra parte, también en el regimen Opertunidades que esta ley crea, se desarrollan
herramientas para potenciar a jévenes emprendedores, a través de un Banco de Apoyo
al Joven Emprendedor, en donde se busca crear una instancia en la cual se pueda re-
cibir asesoramiento de mercado y de cuestiones técnicas/impositivas.

En suma, se faculta la posibilidad de realizar concursos anuales en donde se pueda
premiar con exenciones impositivas a aquellos emprendimientos que han buscado ase-
soramiento y lo han aplicado con éxito y esfuerzo.

Es decir, de lo que se trata es de contar ¢on una ampiia gama de herramientas en don-
de el estado le demuestra a los Jovenes que desde la escuela secundaria, desde cur-
$os cortos abiertos a la comunidad, desde un banco de apoyo a nuevos emprendedo-
Iés y una gran cantidad de herramientas y estimulos, se esta trabajando para cambiarle
la realidad a todos aquelios que se encuentran desocupados ¢ subocupados.

Por dltimo, cabe destacar que este proyecto recoge ideas de iniciativas presentadas en
este cuerpo legislativo (principaimente los Expte. 4283/17-18 del diputado Javier Mig-
naquy, Expte. 2058/18-19 del diputado José Ottavis; asi como otros han sido fuente de
inspiracion) y un proyecto de ordenanza presentado en el Honorable Concejo Delibe-
rante de General Pueyrredén (Expte. 1967/18 del concejal Ariel Ciano).

En virtud de todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores que acompafien con su
voto.
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