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Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 6.982 y sus modificatorias,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 16°: (Texto segin Ley 13965) Seran obligatoriamente afiliados los
funcionarios y agentes en actividad -de planta permanente con y sin
estabilidad, y de planta temporaria- del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
de Organismos dependientes o en la 6rbita del Poder Ejecutivo, de empresas
estatales © con participacién estatal mayoritaria, de fondos fiduciarios
constituidos con fondos o créditos estatales, de Organismos Constitucionales,
de las Municipalidades que adhieran al presente régimen, asi como docentes
que presten funciones en Establecimientos Educacionales no Oficiales
comprendidos en el régimen de la Ley 13.688 y sus modificatorias, jubilados y
pensionados del instituto de Prevision Social de la Provincia, asi como de
cualquier otra caja estatal y los menores de edad cuya guarda permanezca
en manos del estado en virtud de haberse dispuesto scbhre ellos una
medida de abrigo o haberse deciarado su estado de adoptabilidad. En
todos los casos conlas excepciones expresamente previstas en esta Ley, que
en modo alguno resultan extensivas a cargos distintos de los enunciados.
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ARTICULO 2°. Autoricese al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones
presupuestarias que considere necesarias para el cumplimiento de la presente

ley.

ARTICULO 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo. f
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FUNDAMENTOS

El presento proyecto que propene la modificacién al articulo 18 de la
ley 6982 y sus modificatorias, tiene por objeto garantizar a los nifios v nifias
gue se encuentren en situacion de adoptabilidad y sin cuidados parentales, el
acceso efectivo a una cobertura de salud integral, estableciéndose el
compromiso efective del estado de brindarles cobertura médica a través de su
incorporacion como afiliado obligatoric al Instituto de Obra Médico Asistencial
(IOMA).

La iniciativa es presentada a instancias de la Asociacion Civil Angel
Azul (inscripto bajo la matricula 20832, Legajc 103524, en la Direccién
Provincial de Personas Juridicas), hogar que brinda cuidade y contencién a
chicos que por diferentes motivos no pueden contar con su entorno familiar y
cuya historia se remonta al afio 2000, cuandc Elena Vita (responsable del
lugar), buscé un nuevo sentide a su vida luego de una tragedia familiar. Fue en
ese momento que visitd un hogar de nifios y entendié que su nuevo horizonte
era abrir las puertas de su casa y su corazon a chicos con carencias de todo
tipo.

A pesar de los contextos y las realidades dificiles que ha transitado a
lo largo de los afios el Hogar, este jamas dejo de ofrecer a los nifios y nifias un
entorno familiar lleno de contencidén, amor, respeto y cuidado.

Los nifios y nifias que pasan por el hogar son de edades muy
variadas, desde bebés hasta los 18 afios, conviviendo todos ellos en un c¢lima
de unidn y fraternidad. Asisten al colegio, juegan, comen las cuatro comidas
diarias y reciben toda atencion que requieran.

Hoy en dia la institucién alberga un promedio de 25 chicos y
chicas de manera simultanea, teniendo como Unico sustento econémico las
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becas que el estado provincial proporciona para el sostenimiento de los
mismos, que resultan insuficientes para hacer frente a todas las necesidades
que los mismos presenta.

Es en este contexto, a través de [a presente iniciativa se pretende
acercar la situacién de los nifios y nifias que permanecen en situacion de
adaptabilidad, sin cuidades parentales y bajo la potestad del estado provincial,
a los estandares determinados por la legislacién nacional e internacional que
rige en materia de nifiez y adolescencia, que en el casc de nuestro
ordenamiento juridico reviste caracter constitucional a partir de su
incorporacion en la Carta Magna a fravés de su articulo 75 inciso 22.

Con la modificacién propuesta se busca garantizar a los nifios y
nifias de la Provincia que se encuentren en situacién de adoptabilidad y sin
cuidados parentales, el ejercicio pleno de su derecho a la salud, reconocido en
documentos internacionales, ratificados por nuestro pais conforme el articulo
75 inc.22 de la Constitucidn Nacional, el articuio Xl de la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, articuio 25.1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, articulo 28 inciso “c” de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, y articuios 12.1 y 12.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Sin perjuicio que la Provincia de Buenos Aires cuente con un
sistema de salud publico y gratuito, la realidad es que la situacion de
desamparo en la que se encuentran los menores que no disponen de un
contexto familiar que les garantice el acceso material a las prestaciones
médicas basicas, resulta un impedimento real y concreto frente a la satisfaccion
de las necesidades que los mismos. presentan en términos de fratamientos
médicos.
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En tal sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
sosteniendo en numerosisimos casos {Fallos Poder Judicial de la Nacién USO
OFICIAL 323:3229, consid.16 y sus citas (321:1684 y 323:1339) y 324:3569,
consid.11 y sus citas, entre muchos otros) que “este derecho significa -
minimamente- la preservacion de la vida en condiciones de equilibrio
psicolégico y biologico y requiere de fa accién positiva de fos érganos del
Estado - también del Departamento Judicial- en procura de que las
personas en riesgo reciban las prestaciones necesarias. Esto implica el
deber de fa judicatura de procurar que la declaracion de derechos
efectuada en nuestra Constitfucién no quede en mera retérica, sino que a
través de su funcién se permita la efectiva y eficaz realizacion def
derecho”.

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene
dicho que “lo dispuesto en los tratados internacionales con jerarquia
constitucional (art. 75, inc. 22, de la Ley Suprema) reafirma el derecho a
fa preservacién de la salud -éomprendido dentro del derecho a la vida- y
destaca fa obligacién impostergable de la autoridad piblica de garantizar
ese derecho con acciones positivas, sin perjuicio de fas obligaciones que
deben asumir en su cumplimientc las jurisdicciones locales, las obras
sociales o las entidades de /fa llamada medicina prepaga (v. doctrina de
Fallos 321:1684; 323:1339, 3229, entre ofros).”

En el mismo sentido en que se ha manifestado el Tribunal
Supremo de justicia de la Nacidn, UNICEF (United Nations I[nternational
Children's Emergency Fund) reconoce el derecho de los nifios y nifias a una
cobertura amplia de su salud, y ha dictado para Argentina un protocolo de
procedimientos para la aplicacion de medidas de proteccién de derechos de
NNyA, en el cual se establecen pautas minimas en relacién al abordaje,

atencion y practicas profesionales con respecto a la proteccion integral de
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derechos de NNyA, debiendo las mismas ser consideradas por los actores del
Sistema de Proteccién de Derechos.

El referido protocolc se enmarca en los principios de la
Convencién sobre los Derechos del Nific (Ley 23.849), la Ley Nacional 26.061
y sus Decretos reglamentarios 415 y 416/06; las actas de la sesion inaugural
de Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (2008); los Lineamientos
Nacionales en materia de Nifios, Nifias v Adolescentes sin cuidados Parentales
(2007); el Plan Nacicnal de Accién por los Derechos de Nifios, Nifias vy
Adolescentes 2012-2015, en particular el nicleo I, punto 1 que sefiala entre las
acciones indispensables: “La construccion de profoceics, instrumentos u otras
metodologias que den efeclividad a la aplicacion de los sistemas”.

Se han tenido en cuenta ademas las Directrices de las Naciones
Unidas sobre las modalidades. alternativas de cuidado de nifios (Resolucidn
64/142) y el Relevamientc Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes sin
cuidados parentales (2010-2011) vy la situacién de nifios, nifias y adolescentes
sin cuidados parentales en la Republica Argentina (actualizacion 2014),
realizado entre la Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia y UNICEF.

Asi también el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién que en
su fexto incluye declaracicnes de principios que se encuentran acordes a los
tratados internacionales, los que en vitud del arl.- 75 inc. 22 como
expresaramos tienen rango constitucional, por lo que se constifuyen en
estandares juridicos de orden publico que se encuentran en plena vigencia.
Estos mismos son los que hacen a la condicién de sujeto de derechos del nifio,
su autonomia progresiva y debida participacién en los procesos administrativos
y judiciales que los afecten.

Entre los objetives del protocolo, se determind el Establecer
criterios minimos respecto de los procedimientos para la atenciény
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cuidados de NNyA incluidos en dispositivos institucionales de cuidado

institucional y familiar, pablicos y privados, sobre los principios de:

a) Integralidad: comprende el desarrollo de acciones en todas las instancias y
ambitos tendientes a satisfacer las necesidades de cuidade (salud,
emocionales, sociales y educativas) de NNyA por encontrarse en un estado de
permanente desarrollo y maduracidn, con el fin de prevenir situaciones de
vulneracion de los mismos. - Evitar la separacién de su medio familiar; y de
producirse esta, el logro de la pronta restitucion de sus derechos.

b) Flexibilidad: implica la revisién permanente de acciones y estrategias.
Exige una evaluacidon integral, complementaria de la evaluacién de
resultados/efectos/consecuencias, monitoreando el modo de desempefic
profesional, institucional, comunitario, detectando fallas o deficiencias que
requieran de correcciones, habilitando asi un gjercicio agil y eficaz en la toma
de decisiones.

¢) Respeto a las particularidades: alude a la consideracion de lo propio de
cada NNyA, su familia y de su entorno socic-comunitario, a la hora de tomar

decisiones y realizar acciones que los afecten.

d) Singularidad: implica considerar a cada NNyA en su dimensién Unica,
evitando las generalizaciones y estandarizaciones exiremas.

e) No discriminacion: hace referencia a la no segregacion de ningn NNyA, o
a su medio familiar, en razén de su edad, sexo, origen, clase social, orientacién
sexual o politica, creencias, tipo de ocupacién o condicion de salud, asi como
evitar cualquier tipo de estigmatizacion.

f) Corresponsabilidad: exige reconsiderar la relacidén entre Estado y sociedad,

y la relacién entre las instituciones de nivel central y las locales, promoviendo la
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articulacion y la intersectorialidad, creando espacios de participacion de los
propios interesados: los NNyA, su medic familiar y las organizaciones de la
comunidad.

g) Interés superior del nifio: propone la vigencia y satisfaccion de todos sus
derechos. Funciona como:- Prihcépio garantista, que promueve la conciliacion
entre el interés superior del nifio y [a proteccidon efectiva de sus derechos, -
Principio de caracter interpretativo, frente a situaciones que hagan incompatible
el ejercicio conjunto de dos ¢ mas derechos consagrados en la Convencion
para un mismo nifio, en estos casos el principio permite arbitrar conflictos
juridicos de derecho haciendo prevalecer un derecho sobre ofro, -Principio de
garantia de prioridad, ya que cuando en un sistema social los diversos grupos
compiten por recursos escasos, -Principio de interés superior del nifio que
exige considerar en forma prioritaria a la infancia en el disefic de las politicas,
en su ejecucion, en la asignacion de recursecs, en el acceso a los servicios v a
la atencion de los organismos publicos.

Bajo estos parametros mencionados, UNICEF ha sostenido que
resulta vital para los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la
Republica Argentina, entre otras |as siguientes acciones:

- Elaborar diagnésticos integrales a partir de evaluaciones periddicas
como asi también implementar estrategias de intervencidn que surjan de
los mismos.

- Construir un proyecto de egreso para nifias, nifios y adolescentes desde
el mismo momento de su ingreso, considerando el retorno a su medio
familiar, la construccién de un proyecto auténomo, y de no superarse las
causas que dieron crigen a la medida de excepcion, dar lugar a la
adopcidn en miras de la restitucién de los derechos vulnerados.

- Planificar reuniones periddicas que permitan reflexionar sobre los

| resultados de las acciones implementadas y revisar las estrategias de
intervencidn en funcion de los resultados obtenidos.
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- Garantizar a través de sus intervenciones, la seguridad fisica vy
emocional de nifias, nifos y adolescentes y atender sus necesidades
integrales de desarrolle, respetande el principio de igualdad y no
discriminacién.
- Promover la participacion de nifias, nifios y adolescentes y de su familia
salvo que scbre esta obre resolucion judicial en contrario.
- Promover acciones de participacion social.
- Responsabilizarse de la documentacién de nifias, nifios y adolescentes,
como asi también la actualizacion

Del analisis realizado se desprende, que dada la situacion material
por la que atraviesan los hogares convivenciales, tanto publicos como privadoes,
asi como la critica situacidn en [a que se encuentra el sistema de salud publico
de la Provincia de Buenos Aires, la Unica forma de garantizar a [os nifios y
nifias que se encuentren en situacion de adoptabilidad y sin cuidados
parentales el acceso efectivo a una cobertura de salud integral, que le permita
una vida en mejores condiciones de desarrollo, es mediante el compromiso
efectivo del Estado de brindarle cobertura médica a través de la obra social que
ampara a los empleados estatales de la Provincia de Buenos Aires (IOMA), tal
como se propone en en el presente.

Por lo expuesto, y dada la importancia que reviste la problematica

da, solicito a los Sresfas. Legisladores que acompafien con su voto el
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