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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,

sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°. Modificase los articulos 1 y 2 de la Ley 13.447, los que
quedaran redactados de la siguiente forma:

“Articulo 1°. Establécese que la actividad prestada como voluntariado
social debidamente acreditada, de conformidad a los términos establecidos en
la Ley Nacional 25.855, constituird un antecedente de valoracion, en los
concursos para cubrir vacantes en los tres poderes del Estado Provincial.

La participacién certificada en actividades de voluntariado
constituird un importante antecedente para el incremento de puntaje en la
cobertura de cargos docentes, en la forma en que lo reglamente la
Direccién General de Cultura y Educacion.

En los casos de cobertura de vacantes en los servicios de salud y
seguridad prestados por el Estado Provincial, se reservara
obligatoriamente un cupo del 2% de la planta temporaria Yy permanerite,
para agentes que tengan origen en el voluntariado sociai, con desempefio
no menor a 2 anos, requisito que deberd ser certificado por ef Registro de
Voluntariado Social creado por Decreto 269/2006, bajo los alcances de los
articulos 2 y 3 de Ia ley nacional 25855.

El ejercicio certificado del voluntariado social podrd ser un criterio de
prioridad en Jos listados de accesos a cargos en los Poderes Legislativo y

Judicial, en Ia forma en que éstos lo determinen”
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Articulo 2°. El Poder Ejecutivo, por intermedio del organismo que al
efecto determine, fomentara programas de asistencia técnica y capacitacion af
voluntario e implementaré camparias de divulgacién y reconocimiento de las
actividades propias del mismo, mediante los medios de comunicacion
pertenecientes al Estado Provincial, como asi también por otros que se estimen
pertinentes a tal fin.

Fomentarda asimismo Ia difusién, en los respectivos sitios
institucionales web, de un espacio para promover la accién del
voluntariado social y de las organizaciones de voluntariado social,
quedando facultado a celebrar convenios con los otros poderes del
Estado a idénticos fines.

De la misma forma, instrumentard que en las distintas dreas de
capacitacion del Estado Provincial, existan cupos minimos para quienes
acrediten el ejercicio del voluntariado social, en cursos y actividades
destinados al personal”

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

VALENTIN MIRANDA
Diputado
H.C.D. Provincia Buencs Aires
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FUNDAMENTOS

A principios del afio 2004, el Congreso Nacional sancioné ia ley 25.855.

Su objeto es “bromover ef voluntariado social, instrumento de |a
participacién solidaria de los ciudadanos en el seno de Ia comunidad, en
actividades sin fines de lucro Y, regular las relaciones entre los voluntarios
sociales y las organizaciones donde desarrolian sus actividades” (conf. articulo
1°)

Luego de definir qué se entiende por “organizaciones en las gue se
ejerce el voluntariado social” (conf. articulo 2), hizo lo propio con los voluntarios
sociales: “‘personas fisicas que desarrollan, por su libre determinacién, de un
modo gratuito, aftruista y solidario, tareas de interés general en dichas
organizaciones, sin recibir por ello remuneracion, salario, ni contraprestacion
economica alguna” (conf. articulo 3). pasando luego a determinar las
actividades, vy los derechos y obligaciones de los voluntarios.

Siguiendo en el analisis de la ley, nos detenemos, debido a su relacion
con el objeto de nuestra propuesta, en el inciso h) del articulo 6 que
expresamente les otorga el derecho 3 que “fa actividad prestada como
voluntario se considere como antecedente para cubrir vacantes en el Estado
nacional..”

Por su parte, los articulos 12, 13 y 14 establecen medidas de fomento
del voluntariado.

A saber, en materia de programas de asistencia técnica y capacitacion,
la implementaciéon de campanas de divulgacién y reconocimiento de las
actividades del voluntariado, beneficios reglamentarios, reconocimiento y
valoracién social de Ia accién voluntaria y que la actividad prestada como
voluntario, debidamente acreditada, constituya un antecedente de valoracion
obligatoria, en los concursos para cubrir vacantes en los tres poderes del
Estado.
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En esa linea de trabajo, esta legislatura sancioné Ia ley 13.447, que
replica, esencialmente, estos dltimos conceptos vinculados con el fomento.

La intencién de la iniciativa que hoy ponemos a consideracién del
cuerpo, es profundizar ese norte de accion, para lo cual se propone remozar el
plexo normativo vigente, con nuevas medidas de fomenio.

Los objetivos a cumplir, por medio de esta herramienta legislativa, son
lograr una mayor participacién por parte de los bonaerenses en acciones de
voluntariado social y reforzar los lazos y relaciones entre el Estado provincial y
el conjunto de las organizaciones vinculadas.

En definitiva alentar y promover Ia actividad partiendo de los imperativos
establecidos por la legislacion provincial y nacional, esencialmente en materia
de reconocimiento, capacitacion y valoracion.

Para ello, hemos tenido en consideracion estudios e Investigaciones
realizadas por fundaciones y organizaciones locales que apuntan a este mismo
objetivo.

El voluntariado social en nuestra Provincia, v podriamos decir en el pais,
muchas veces guarda relacidn directa con casos o situaciones emblematicas
de emergencia.

Sin embargo, la labor cotidiana de miles de personas abocadas a estas
actividades, excede largamente esa actuacion circunstancial, temporal, para
convertirse en una forma de hacer las cosas, de vivir la vida, emparentada
sustancialmente con el otro, que tiene a Ia par que continuidad, inmediatez.

En ese sentido, es un fuerte complemento del Estado. Incluso, muchas veces,
se erige como la Unica presencia que se puede manifestar por la ausencia de
éste, sea por falta de recursos o por insuficiencia de politicas publicas.

Se caracteriza por el fomento de los valores éticos predominantes en [a
sociedad, con capacidad de asociacion, generacion de confianza y trabajo en
equipo, donde predominan el ejercicio de la solidaridad y el altruismo, en su
concepcion mas amplia.
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L.a participacion de la poblacion en actividades de voluntariado social, ha
crecido con el paso del tiempo, teniendo una influencia en ello, ias
circunstancias econdmicas Y sociales que vivimos.

Desde cierto punto de vista, al voluntariado se Io puede considerar
como un “sujeto colectivo homogéneo” de importantes dimensiones, que est3 al
servicio de la cobertura de infinidad de necesidades, que dia a dia brinda una
importante prueba de presencia y también se manifiesta ante crisis
economicas, siniestros y situaciones de emergencia en general.

La caracterizacion de ‘homogéneo” en este sujeto colectivo asi
construido esta dada, por sobre todas las cosas, desde una perspectiva ética y
moral como es el citado sentido de solidaridad y altruismo.

También se puede observar por debajo de esa construccién de sujeto
colectivo homogéneo, una diversidad, manifestada a través de las distintas
finalidades con las cuales se convoca a ejercer el voluntariado. Por caso, a
través de asistencia complementaria en hospitales, organizaciones para la
vivienda social, comedores e indumentarias, para las capacidades diferentes,
salud, educacion, siniestros, ambiente Y en muchos otros sectores donde haya
necesidades de apoyo y contencién.

No escapa a este somero analisis que al voluntariado Yy a sus
organizaciones se las puede poner en fterritorio comin con un estado
democratico, en cuanto ambos apuntan al bienestar general y se organizan a
tal fin.  Sin embargo, es el Estado el Que posee la custodia de los recursos
suficientes para ejercer una politica de accidn social para el bienestar comun y
tiene la legitimidad para propiciar las regias de juego a través de la produccion
normativa y juridica, traducida en leyes nacionales, provinciales y ordenanzas
municipales.

En ese contexto, creemos necesario profundizar practicas estatales
sistematicas que ayuden al fomento y reconocimiento del voluntariado social, y
de ahi las modificaciones propuestas a Ia legislacion local.
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El espiritu con que se redactd la ley vigente fue, a la par que acompafar
la legislacion nacional, el de fomentar en nuestra provincia una actividad
solidaria y altruista que incluye una calidad ética y moral irreprochable y de un
importante aporte para el bienestar comidn, cuyas dimensiones son
cuantitativamente importantes.
zse aporte se puso de manifiesto luego del estado de situacién general
producto de la evolucion de la pandemia declarada por la ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) en relacion con el coronavirus (SARS-CoV-2)
y la enfermedad que provoca el COVID-19, que determind que el Poder
Ejecutivo Nacional decretara el aislamiento social, preventivo y obligatorio, por
medio del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 297/2 vy sus prorrogas, a la
fecha vigentes.

Con ese norte, se avanza en instrumentos concretos en areas

especificas del Estado (Educacién, Seguridad, Salud), y también en la
utilizacion de los medios estatales para alentar el desarrolio de la actividad en
el todo el territorio.
Se trata de fortalecer las politicas publicas destinadas al sector, intentando
mejorar las condiciones de estas tareas, para el presente y asi dar certeza
hacia futuras generaciones, nutriendo un estado de "ética de la solidaridad” en
una sociedad muchas veces abatida por el individualismo, el consumismo y la
falta de participacién.

Por lo expuesto, solicitamos la aprobacion del presente.

VALENTIN MIRANDA
Diputado
H.C.D. Provincia Buenos Aires




