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PROYECTODE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

REGLAMENTACION DEL INSTITUTO DE CONSULTA POPULAR

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO 1°: La presente ley tiene por objeto la reglamentacion de Instituto de
Consulta Popular previsto en el articulo 67, inciso 2. e inciso 3. de la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°: La Consulta Popular es el instituto por e! cual todo asunto de especial
trascendencia para el Poder Legislativo o el Poder Ejecutivo, dentro de sus ambitos,
requieren la opinién del electorado sobre decisiones de sus respectivas competencias.

También podra ser sometido a consulta popular, todo proyecto de ley para su
ratificacion o rechazo.

TiTULO |
LOS DE ESPECIAL TRASCENDENCIA

CAPITULO |
PROMOVIDA POR EL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 3°: La Consulta Popular promovida por la Legislatura podra tener inicio en
cualquiera de las dos Camaras de la Legislatura, por presentacion de cualquiera de sus
miembros

ARTICULO 4°: La Consulta Popular podra ser facultativo y no vinculante u obligatorio y
vinculante. Pero para este Ultimo supuesto, es condicién indispensable que sea
aprobada por la Legislatura por el voto de la mayoria absoluta del fotal de los miembros
de cada Camara.
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Si el proyecto al que se le haya otorgado caracter de obligatorio y vinculante no fuese
aprobado por la mayoria requerida en el parrafo anterior, producira efectos como
consulta facuitativa y no vinculante.

ARTICULO 5°: La Consulta Popular seguira el procedimiento de sancion de las leyes
previsto en la Constitucién Provincial.

CAPITULO It
PROMOVIDA POR EL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 6°: El Poder Ejecutivo podra, en virtud de un decreto dentro de su
respectiva competencia, someter a Consulta Popular cualquier asunto de especial
trascendencia para la provincia.

ARTICULO 7°: La Consulta Popular promovida por el Poder Ejecutivo podra tener
caracter obligatorio y vinculante siempre que habiendo sido remitida a la Legislatura
ésta la aprobaré por el voto de la mayoria absoluta del total de los miembros de cada
Camara conforme lo establecido en el articulo 67 inciso 2 de la Constitucién Provincial.

ARTICULO 8°: La Consulta Popular seguira el procedimiento de sancion de las leyes
previsto en la Constitucion Provincial.

CAPITULO III
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 9°: La convocatoria a Consulta Popular debera contener:
a. La decision puesta a consideracion del electorado de forma clara y precisa.
b. La pregunta que ha de responder el electorado, formulada de manera afirmativa.
¢. Lafecha en que se realizara la Consulta Popular.

ARTICULO 10: La convocatoria se publicara en el Boletin Oficial con una antelacion no
menor a sesenta (60) dias ni mayor a noventa (90) dias respecto de la fecha fijada para
la realizacién de la Consulta Popular.

ARTICULO 11: La difusion de la convocatoria debera hacerse por todos los medios
digitales, graficos, televisivos y radiales disponibles, incluyendo paginas oficiales y
redes sociales de cuentas oficiales, del Poder Ejecutivo y Legislativo.

ARTICULO 12: Toda Consulta Popular vinculante sera vélida y eficaz cuando haya
emitido su voto no menos del 50% de los ciudadanos inscriptos en el padrén electoral
provincial.
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ARTICULO 13: Para ser aprobada la consulta se requerira la mayoria absoluta de los
votos validamente emitidos.

ARTICULO 14: Cuando un proyecto de ley sometido a Consulta Popular fuere
rechazado por el electorado no podra ser reiterado sino después de haber transcurrido
un lapso de dos afios desde la realizacion de la consulta.

TITULO NI
CONSULTA POPULAR SOBRE PROYECTO DE LEY

ARTICULO 15: El Poder Legislativo a instancia de cualquiera de las Camaras y por
iniciativa de cualquier legislador, podra por ley especial propiciar una Consulta Popular
por el cual se someta a la decisicn del electorado la ratificacién o rechazo de una
norma de alcance general, para lo cual debe ser aprobado por el voto de la mayoria
absoluta del total de los miembros de cada Camara.

ARTICULO 16: No podran ser materia de Consulta Popular los proyectos de ley
referidos a reforma constitucional, aprobacién de tratados y convenios, presupuesto,
recursos, creacion de municipios, de érganos jurisdiccionales y régimen electoral.

ARTICULO 17: La Consulta Popular seré de caracter obligatoria y vinculante para la
aprobacion o rechazo de un proyecto de ley.

La convocatoria y aprobacion debera cumplir lo dispuesto en los articulos del Titulo |,
Capitulo 11l “Disposiciones Comunes”.

ARTICULO 18: Cuando un proyecto de ley sometido a Consulta Popular fuere
ratificado por el electorado se promulgara como ley en forma automatica.

Cuando un fuese rechazado por el electorado no podra ser reiterado sino después de
haber transcurrido un lapso de dos afos desde la realizacidon de la consulta.

TiTULO I
DEL ACTO ELECCIONARIC PARA LOS INSTITUTOS DE CONSULTA POPULAR

ARTICULO 19: El acto eleccionario para los casos de Consulta Popular previstos en la
presente ley se regira por la Ley 5109 — LEY ELECTORAL y sus modificatorias,
considerando a la provincia como Unico distrito electoral.

ARTICULO 20: La Junta Electoral de Ia provincia sera la autoridad de aplicacion en
todos los supuestos de Consulta Popular.
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ARTICULO 21: Podrd coincidir con la fecha de realizacion de elecciones de
autoridades provinciales o municipales.

ARTICULO 22: Las boletas deberan contener la pregunta que debe formularse a través
de un enunciado afirmativo, con objetividad, claridad y precisién sin insinuar directa o
indirectamente el sentidc de la respuesta. No pueden contener considerando,

preambulo, nota explicativa, logo, dibujo o fotografia alguna que puedan inducir o
confundir al electorado.

ARTICULO 23: Se invita a los Municipios a adherir a la presente ley o a dictar la

Ordenanza Municipal que regule el presente Instituto en el ambitc de sus
competencias.

ARTICULO 24: Comuniquese al Poder Ejecutive.

Diputada }
Bloque -untas por el Camzio
K.C. Diputades Prov. de Bs. As.
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FUNDAMENTO

Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto la reglamentacion de Instituto de
Consulta Popular previsto en el articulo 67, inciso 2, 3 y 4 de la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires y aln no reglamentado.

El articulo en cuestion dispone lo siguiente:

“Articulo 67.. 2. Todo asunto de especial trascendencia para fa Provincia, podra ser
sometido a consulta popular por la Legislatura o por el Poder Ejecutivo, dentro de
las respectivas competencias. La consulta podréa ser obligatoria y vinculante por ef
voto de fa mayoria absoluta del total de los miembros de cada Cémara.

3. Todo proyecto de ey podré ser sometido a consulta popular, para su ratificacion
0 rechazo, por el voto de la mayoria absoluta del total de los miembros de cada
Camara. Ratificado el proyecto se promulgara como ley en forma automética.

4. La ley reglamentaria establecera las condiciones, requisitos, materias y
procedimientos que regiran para las diferentes formas de consufta popufar.”

En su conocido informe «La Administracion al servicio del publico», la OCDE
identifica las cuatro caracteristicas que definen a una Administracién receptiva: a)
que sea comprensible, b) que responda a las necesidades reales de los
ciudadanos y los considere como clientes de la Administracién, ¢) que sea
accesible, y d) que estimule una participacién. Véase en OECD (1988).

La doctrina sobre los nuevos paradigmas de la gestién publica viene
desarrollando el concepto de los nuevos modelos de gobernanza. A los fines del
presente, es util tomar aquella definicidn de gobernanza en su acepcién de
«gobernanza democratica». Definida como aquel que pone el acento sobre todo en
aquellos elementos que facilitan la aproximacion e incorporacion de los ciudadanos a la
accion publica. La responsabilizacion (accountability) de aquellos que participan en los
procesos de adopcidn y ejecucion de decisiones publicas es agui un valor fundamental.
La transparencia de estos procesos constituye un prerrequisito. Véase ESCENARIOS
DE LA GESTION PUBLICA DEL SIGLO XXI, FRANCISCO LONGO Y TAMYKO YSA
{eds.)

En cuanto a la insercién de la propuesta en nuestro ordenamiento legal, se
propone la sancion de una ley especifica que regule el instituto cumpliendo como
minimo con las pautas que ordena la propia carta magna al respecto. Cabe mencionar
los lineamientos generales: se establecen dos formas de Consulta Popular, por un lado
los de especial trascendencia para la provincia, los cuales pueden ser iniciados por la
Legislatura o por el Poder Ejecutivo. En ambos casos para que sea obligatorio y
vinculante debera ser sancionado con el voto de la mayoria absoluta del total de los
miembros de cada Camara.
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Y por otro lado, la Consulta Popular puede ser propiciada para la ratificacién o

rechazo de un proyecto de ley, por el voto de la mayoria absoluta de los miembros de
cada Camara.

En particular, el presente proyecto se encuentra dividido en un titulo preliminar y
tres titulos.

El Titulo Preliminar, contiene los aspectos generales de la ley como es Ia
clasificacion entre la Consulta Popular sobre temas de especial trascendencia para la
provincia y los que versan sobre proyectos de ley.

El Titulo I, Los de Especial Trascendencia, esta dividido en tres capitulos. El
Capitulo I, abarca el instituto cuando es promovido por el Poder Legislativo. En este
capitulo se establece para el electorado el caracter de facultativo y no vinculante u
obligatorio y vinculante dependiendo si la propuesta fue sancionada con la mayoria
absoluta requerida en la Constitucién. El Capitulo I, regula el instituto cuando es
promovido por el Poder Ejecutivo. En este caso, la propuesta debe ser remitida a la
Legislatura para que con el voto de la mayoria absoluta sea convertido en ley. El
Capitulo lIl, sobre disposiciones comunes a ambos casos, norma sobre cémo debe ser
hecha la convocatoria, la difusién y como se considerara aprobada. Asimismo, se
establece qué sucedera si es rechazada.

El Titulo ll, Consulta Popular Sobre Proyectos De Ley, regula la segunda
clasificacion del Instituto. Se establece que el Poder Legislativo a instancia de
cualquiera de las Camaras y por iniciativa de cualquier Legislador, podra por ley
especial propiciar una Consulta Popular por el cual se someta a la decisidn del
electorado la ratificacién o rechazo de una norma de alcance general, para io cual debe

ser aprobado por el voto de la mayoria abscluta del total de los miembros de cada
Céamara.

En este caso, sera de caracter obligatorio y vinculante, debiendo respetarse lo
dispuesto en las disposiciones comunes del Titulo |, Capitulo [il.

El Titulo Hl, Del Acto Eleccionario Para Los Institutos De Consulta Popular,
establece como normativa aplicable al actc eleccionario 1o codificado por la Ley
Electoral de la provincia de Buenos Aires y demas detalles que hacen al acto
eleccionario propiamente dicho.

En suma, atento que desde el afio 1994, afio de iz Gltima reforma constitucional,
y visto que desde ese entonces existe una deuda con la sociedad y con el
cumplimiento de herramientas de participacién v de democracia semidirecta, es que
creo en la urgente necesidad de contar con esta herramienta legal.

Por estos motivos, solicito a mis pares que me acompafien en este proyecto de
ley.

Lic. VERONICA BARSIERI
Dipustada )

Sloque Juntas por el Camie

B.C. Diputades Prov. de Bs. As.




