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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
REGIMEN DE REGULACION Y PROMOCION DE CLUSTERS DE BIOECONOMIA

CAPITULO I
OBJETO Y ALCANCE

ARTICULO 1°: Créase el siguiente Régimen de Regulacién y Promocién de Clis-
ters de Bioeconomia en la Provincia de Buenos Alres, con los alcances y para las ac-

tividades definidas por la presente Ley.

El régimen mencionado en el parrafo precedente tendra una vigencia de diez (10) afios
a partir de su aprobacién.

El Poder Ejecutivo Provincial podra extender el plazo precedente computando los
diez(10) afos de vigencia a partir de la designacién del Coordinador de la Unidad Téc-
nica Ejecutora que prevee la presente Ley.

ARTICULO 2°: A los efectos de esta Ley, se entenderé por:

a) Bioeconomia: La bioeconomia abarca la produccién de recursos bioldgicos re-
novables y su conversion en alimentos, bioproductos y bioenergia. Incluye agri-
cuitura, silvicultura, pesca, alimentos y la produccion de pulpa y papel, asi como
partes de industrias quimicas, biotecnolégicas y energéticas.
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b) Valorizacién: Operaciones que comprenden tanto a tecnologias de aprovecha-

g)

miento energético, como a la recuperacion de desechos o subproductos y su
nuevo emplec como insumos de otro proceso productivo, asi como a otras técni-
cas o tecnologias que permitan su conversién en bioproductos.

Biomasa residual: Fracciones excedentes de biomasa resultantes de un proceso
de transformacion de materias primas o de operaciones realizadas en la agroin-
dustria con aptitud para resultar valorizadas.

Subproductos:

Bioproductos: Productos o insumos elaborados a partir de biomasa residual o
subproductos de acuerdo a lo definido en esta ley, a través de procesos produc-
tivos basados en el uso racional de los recursos naturales, integracion y eficien-
cia de procesos productivos, comprendiendo a biocombustibles, fertilizantes,
biopolimeros, surfactantes,colorantes, lubricantes, y productos de la industria
oleoquimica.

Claster: Grupo de personas fisicas y/o juridicas interrelacionadas de un mismo
sector industrial o productivo que acreditan vinculacion estratégica entre si para
obtener beneficios comunes derivados de Ia valorizacion de biomasa residual.
Bioenergia: Energia renovable a partir de operaciones de transformacién quimi-
ca de la biomasa.

ARTICULO 3°: EJ presente régimen tiene como objeto promover el desarrolio de clis-

ters entre personas fisicas o juridicas cuya actividad principal sea la valorizacion de:

a)

b)

Corrientes de desechos organicos de generacion en ambito industrial, agrope-
cuario, comercial o domiciliario, en estado sdlido, liquido o gaseoso, con las ex-
clusiones que establece [a presente Ley y sus reglamentaciones.

Subproductos ¢ desechos del sector agroindustrial y de la industria forestal;
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c) Corrientes especificas y homogéneas de residuos organicos derivadas de pro-
gramas de valorizacién de residuos de gestion municipal, como residuos de po-
da, grasas, aceites y otros;

d) Efluentes o barros de plantas de tratamiento de aguas residuales, cuya valoriza-
cién resulte viable de conformidad con la legislacion vigente y la tecnologia dis-
ponible,

e) Todo otro volumen especifico de residuos/efluentes derivados de biomasa resi-
dual que pueda ser caracterizado y definida su composicion Y proceso producti-
VO que lo genera, que a criterio de ia autoridad de aplicacidén y a opinién de ex-
perios de Universidades Nacionales pueda ser considerado valorizable sin poner
en riesgo el ambiente o la salud humana.

ARTICULO 4°: Quedan excluidas del presente régimen:

a) Tecnologias de tratamiento de residuos especiales o con caracteristicas de peii-
grosidad de conformidad con lo establecido en la Ley 11.720C;

b) Tecnologias de conversién térmica de corrientes no diferenciadas de residuos
sélidos urbanos incluidas las que utilicen procesos de combustién, gasificacion o
pirdlisis y/o otros.

¢) Toda otra tecnologia o proyecto identificada en acto administrativo fundado por
la autoridad de aplicacién en materia ambiental provincial o autoridad local.

ARTICULO 5¢: Créase en el plazo de 90 (noventa) dias a partir de Ia reglamentacién
de la presente, una Unidad Técnica Ejecutora de Ia presente Ley, en el ambito minis-
terial que el Poder Ejecutivo establezca, con el objeto de:

a) Promover la valorizacién de volimenes residuales de biomasa de las cadenas
productivas de la Provincia de Buenos Aires, incentivando la mvestigacion, el
desarrollo, y comercializacién de tecnologias y procesos que permitan su valori-
zacion, la generacion de empleo y la mejora de productividad.

b) Impulsar el desarrolio de proyectos cuyo objeto comprenda:
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I.  Valorizacién de insumos no comestibles, corrientes determinadas Y espe-
cificas de residuos y/o subproductos agroindustriales, asi como la de
efluentes liquidos o gaseosos: incluyendo a actividades como la produc-
cién de biogas, biodiesel y bicetanol a partir de residuos, asi como bio-
combustibles sélidos derivados de madera o residuos agricolas de cose-
cha;

ll.  Abastecer las cadenas de valor de estas actividades, incluyendo la logisti-
ca, trazabilidad y disponibilidad de recursos biomasicos que requiera su
escala, teniendo como objetivo Ia sustentabilidad de las mismas.

¢) Promover un procedimiento administrativo especial para facilitar la adquisicion
de bienes de capital, la tramitacion de permisos ambientales, el acceso al crédito
Y eésquemas de contratacion con proveedores y usuarios a personas fisicas o ju-
ridicas que desarrollen Y ejecuten estos proyectos.

d) Otorgar seguridad juridica a los desarrolladores que evalien tecnologias de
aprovechamiento de desechos con fines bioenergéticos y/o bioproductos, bene-
ficiando a quienes utilicen como insumos principales desechos organicos, sub-
productos industriales y comerciales, y/o cualquier otra fuente de biomasa de ti-
po residual que no posean actualmente regulacion legal especifica.

e) Fortalecer el mercado de bioproductos derivados de biomasa residual en la Pro-
vincia de Buenos Aires, a través de Ia eliminacion de barreras técnicas, econo-
micas, administrativas o financieras a la actividad, promoviendo la eficiencia
energetica de las cadenas de valor agroindustriaies.

ARTICULO 6° La Unidad Técnica Ejecutora estara conformada por un Coordinador y
un Consejo Consultivo de representantes del sector pablico y sector privado.

El Coordinador de la Unidad Técnica Ejecutora sera designado en un plazo no mayor
120 (ciento veinte) dias a partir de la sancion de la presente Ley, previa acreditacion de
antecedentes personales de idoneidad para el cargo, con retribucién equivalente a
Subsecretario y designacién por parte de la Autoridad de Aplicacién.
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ARTICULO 7°: E Coordinador de la Unidad Técnica Ejecutora convocarz a efectos de
integrar el Consejo Consultivo, a un representante de cada una de las siguientes repar-
ticiones: Ministerio de Agroindustria, Organismo Provincial para el Desarrollo Sosteni-
ble, Ministerio de Economia, Ministerio de la Produccién, Ministerio de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion, Agencia de Recaudacién de ia Provincia de Buenos Aires, Direccion
de Energia, asi como a Universidades Nacionales, Centros de Investigacién, Camaras
Empresariales y representantes de los sectores vinculados a las actividades incluidas
en el presente régimen.

ARTICULO 8°: El Coordinador tendré las siguientes responsabilidades:

a) Identificar y gestionar mecanismos de financiamiento internacional para la pro-
mocidn de la actividad.

b) Gestionar los recursos econémicos que se le asignen y su correspondiente ren-
dicién de cuentas.

¢} Gestionar los proyectos y actividades para el cumplimiento de los objetivos del
régimen.

d) Definir las lineas de desarrollo estratégico y lograr los consensos en las distintas
carteras ministeriales para su viabilidad.

e) Acompafiar a los Beneficiarios en la formulacién de Proyectos a fin de que cum-
plan con los criterios técnicos, ambientales, sociales, econémicos, financieros e
institucionales en un todo de acuerdo con los requisitos del régimen.

f) Llevar a cabo los procesos administrativos y operativos necesarios para la co-
rrecta ejecucion del Régimen.

ARTICULO 9°: E| Coordinador de la Unidad Técnica Ejecutora debera impulsar, lo-
grando acuerdo de las carteras competentes, las normas reglamentarias que viabilicen
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las tecnologias de aprovechamiento de valorizacién biomasa residual, comprendidas

en el arficulo 2° de la presente.
p

En todos los casos, el uso de Ia tecnologia quedara sujeto a la expedicion de permiso y
previa auditoria de la autoridad de aplicacion de la presente.

El alcance de las normas reglamentarias que se promuevan en cumplimiento de este
articulo, comprenderan el detalle de las funciones de Ia autoridad de aplicacion, la defi-
nicion de biocombustibles y otros bioproductos alcanzados por este régimen, asi como
normativas relativas al autoconsumo, comercializacion, produccion, expendio y uso de

los mismos.

ARTICULO 10°: E| Estado provincial, tanto la administracién central o de organismos
descentralizados o autarquicos, asi como sociedades de estado o con participacion
estatal, deberan —a solicitud y propuesta del Coordinador de la Unidad Técnica Ejecuto-
ra- revisar sus compras y contrataciones al efecto de sustituir aquellas que resulten
posibles, priorizando la compra o adquisicién de productos y servicios derivados de Ia
valorizacién de biomasa residual en la Provincia.

El Coordinador de la Unidad Técnica Ejecutora de la presente Ley estara facultado pa-
ra establecer los mecanismos que estime correspondan a fin de viabilizar los dispuesto

por el presente articulo.

ARTICULO 11°; EI presente Régimen se aplicara contemplando las normas vigentes
de aplicacion en materia ambiental, del sector energeético, y de seguridad e higiene. En
aquellos casos donde exista conflicto legal, el Coordinador de la Unidad Técnica Ejecu-
tora sera el responsable de arbitrar los medios administrativos necesarios para la ade-
cuacién normativa, o en su caso, del proyecto en cuestion.
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ARTICULO 12°: Seran Beneficiarios del presente régimen, las personas fisicas o juiri-
dicas que acrediten el cumplimiento de los establecido en el articulo 3 de la presente
Ley y su futura reglamentacién.

ARTICULO 13°: Los beneficiarios de la presente Ley, estaran exentos por el término
de quince (15) afios del pago de los siguientes impuestos:

I. Impuesto inmobiliario de aquellos inmuebies o parte de los mismos que se en-
cuentren afectados a la actividad enmarcada en Ia presente Ley.
Il.  Impuesto de Sellos de aquellos actos o contratos especificos de la actividad.
lil.  Impuesto sobre los Ingresos Brutos, por la actividad de generacién de energia
eléctrica a partir del aprovechamiento de fuentes bioenergéticas.
V. Impuesto a los automotores, exclusivamente aquelios de carga (camiones y utili-
tarios) vinculados a las actividades que promueve el presente régimen.

Las exenciones antes mencionadas comenzaran a regir desde la puesta en marcha de

la actividad, con previa autorizacidn por parte de la Autoridad de Aplicacion.

Para acceder a los beneficios establecidos en el presente articulo, debers acreditarse
la inexistencia de deuda de impuestos que por la presente se eximen o haberlas regu-
larizado mediante su inclusién en regimenes de pago y estar cumpliendo con los mis-
mos, en las formas y condiciones que establezca [a Agencia de Recaudacion de la
Provincia de Buenos Aires (ARBA).

ARTICULO 14°: La Unidad Tecnica Ejecutora promovera a través del Banco de |a Pro-
vincia de Buenos Afres, lineas de créditos especiales para financiar la compra de bie-

nes de capital por parte de los beneficiarios afectados a la actividad.

ARTICULO 15°: Invitase a los Municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherir a la
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presente Ley y evaluar los posibles beneficios que resulten necesarios.

ARTICULO 16°: E| Poder Ejecutivo debera proceder a la reglamentacion de la presen-
te Ley dentro de los noventa (90) dias de su aprobacion.

ARTICULO 17°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ROSIO ANTINCR!
Diputada_ N
H. C. Diputados Peia. Bs. As
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FUNDAMENTOS:

La Provincia de Buenos Aires es un actor clave del compiejo agroindustrial argentino, y
se caracteriza por ser una Hanura templada, extensa y fértil, con abundancia de agua
dulce y un registro de lluvias constante. Estas caracteristicas, sumadas a sus puertos,
polos industriales, agricolas y forestales, redes viaies y ferroviarias, asociadas a gran-
des conglomerados urbanos y a redes transnaciocnales de preduccion, explican enor-
mes volimenes de disponibilidad de biomasa (en sentido amplio), comprendiendo no
sdlo una diversidad de volimenes aprovechables (con destino a exportacién o consu-

Mo en el mercado interno), sino también voltimenes residuales.

Las tecnologias de recuperacion de nutrientes (como el compostaje u otras técnicas de
recuperacion de fosforo o nitrégeno), de valorizacion energetica (biogas, biocombusti-
bles liquidos, o sélidos como pellets o chips de madera), asi como la de bioproductos
(biomateriales, bioquimicos, biocompuestos) son definitivamente una oportunidad de
impulsar una industria local altamente competitiva, generar empleos verdes y mitigar
problemas ambientales relevantes en el territorio( como la eutroficacion de cursos de

agua, o las emisiones de gases de efecto invernadero).

La lista de bioproductos es diversa y las tecnologias permiten cada vez mas y mejores
aprovechamientos, con una tendencia muy clara hacia mejorar la sustentabilidad de los
Procesos.

El caso de los biocombustibles es el de mas desarrollo entre los bioproductos en Ar-
gentina. La Ley Nacional 26.093 del afio 2007 reconocio a los biocombustibles “a partir
de desechos organicos”, pero tanto las leyes como las normas reglamentarias posterio-
res hicieron foco en biodiesel convencional (a partir de aceite de soja) y bioetanol (a
partir de maiz y cafia de aztcar).
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Es dable destacar que la incorporacién en el texto original del caso de los “aceites ve-
getales usados™ y “bioetanol a partir de desechos organicos” resultd acertada, teniendo
€n cuenta que ni la capacidad instalada, ni los emprendimientos que se preveian en
oportunidad de su redaccion (asociados directamente a los complejos oleaginoso y
azucarero) se orientaban a estos insumos, pese a io cual fueron incluidos en el regimen
de promocién, aunque sin precisiones.

Los Biocombustibles de segunda generacién (elaborados a partir de desechos o culti-
VoS energeticos no comestibles) alcanzaron grandes escalas sélo muy recientemente
en Argentina, a partir de Ia instalacion Y puesta en marcha de plantas de produccion de
biodiesel a partir de aceite vegetal usado, biodiesel a partir de acidos grasos, y de otras
tecnologias como Ia del biogas.

A diferencia del Régimen Nacional de Biocombustibles que actualmente se encuentra
en revision (al que la Provincia adhirié oportunamente), este proyecto pretende un mar-
co de promocién provincial para bioproductos (que incluyen a los biocombustibles), con
un enfoque innovador pone el foco en distintas formas de asociativismo y en los mate-
riales biobasados, ya sea con destino a energia (con su propio marco regulador e in-
cluso régimen de promocion), u otros destinos como biomateriales, bioquimicos o bio-
compuestos, de acuerdo a los principios de la bioeconomia.

Materiales para Ia construccion, envoltorios, productos de madera o densificados reci-
clados, productos de puipas celuldsicas, acidos grasos recuperados de residuos, olei-
nas, fibras, biopolimeros, bioguimicos tales cémo aditivos o taninos, revestimientos,
productos alimenticios, biomonomeros, biodiesel convencional y/o a partir de aceites
usados y grasas, lubricantes vegetales, bioetano!, son aigunos de los bioproductos que
Ya se producen en nuestra provincia, aln sin una ley que los promueva, y pese a las
grandes barreras técnicas, burocraticas y sobre todo, normativas, que este proyecto
pretende remover.




= TPy

o R
7 2
,,«:%@\o

!
iy

EXPTE.D- <=2~  [20-21 Sedd )

? _”.\
Y g
Y

Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Los enormes beneficios en términos econémicos, sociales y ambientales derivados de
la valorizacién de volimenes hoy considerados residuos, efluentes de proceso, o sub-
productos de bajo valor, son los principales fundamentos del presente proyecto.

Si bien algunas de las tecnologias de valorizacién-en especial de valorizacion energéti-
ca- como las de energia derivada de biomasa, o biogas para generacién eléctrica, han
tenido algln crecimiento reciente en ef mercado bonaerense a través del impulso de
programas nacionales como Renovar o Probiomasa, el desarrollo de estas tecnologias
aun es limitado.

La principal barrera para estas tecnologias hoy es Ia ausencia de normas claras y es-
pecificas que impulsen los beneficios de invertir y asociarse entre productores a fin de
consolidar cadenas de valor de productos bio-basados, reemplazar materias primas
convencionales por ofra mas sustentables, y generar productos de la economia circular
para evitar la mera “disposicién final”, tal como exige el antiguo-y aln vigente- para-
digma lineal de la gestion de residuos

Diputada
, C. Diputadcs Pecia. Bs. As.




