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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENQOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Incorpérese el Articulo 17 bis a la Ley 12.256 De Ejecucion Penal Bonaerense,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 17 bis: Las unidades carcelarias que alberguen mujeres que convivan jun-
tos a sus hijos deberan contar con equipos interdisciplinarios especificos destinados a
abordar y trabajar el desarroflo a nivel psico-evolutivo de los nifios y nifias. Los Equipos
Interdisciplinarios estaran integrados por: Trabajador/a social: uno (1), Psicélogo/a: uno
(1), Promotores/as de salud: dos (2).”

ARTICULO 2°: La Autoridad de Aplicacién debera garantizar:

° Propiciar talleres destinados a las madres que viven en las unidades car-
celarias con sus hijos para promocionar vinculos adecuados.

e Promover la salud psicoldgica de los nifios/as

° Promover la educacién destinada a aspectos basicos del cuidado fisico de
los nifios/as.

. Proveer de condiciones minimas de salubridad, higiene y erradicar las con-

diciones de hacinamiento.

. Impulsar la creacion de espacios de recreacion y juego al aire libre, espa-
cios de biblioteca y ludoteca con material acorde a la edad de los nifios y ninas.

° Crear y/o fortalecer aquellos programas y acciones que puedan revertir los
fenémenos de exclusién y estigmatizacion, resaltando Ia necesidad de formacion y sen-
sibilizacion de los distintos operadores.
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. Propiciar la produccion de material de abordaje de la tematica que brinde

orientaciones adecuadas a nifios/as y sus familias, asi como a los operadores del sistema

carcelario, la comunidad e instituciones educativas, que contribuyan a fortalecerlos en
tanto sujetos de derecho.

ARTICULO 3°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El proyecto de Ley que aqui enuncia la incorporacién de un nuevo articulo a la Ley de
Ejecucion Penal Bonaerense, tiene por objeto crear un equipo técnico interdisciplinario especia-
lizado en abordaje de primera infancia, con el fin de poder ofrecer una apoyatura al Consejo
asistido integrado por profesionales, perteneciente al servicio penitenciario bonaerense. Este
equipo técnico especializado realizara trabajos determinados con relacién al desarrollo psico-
evolutivo de nifios y nifias y se enfocara en cdmo poder favorecer a estimular el devenir, ofrecer
un sistema de contencion y estimulacién con la posibilidad de dar herramientas claras y materia-

les que les sirvan a las madres.

A partir del afio 1996 se produjo un aumento respecto a la edad en Ia que los nifios y
nifias pueden convivir con su madre en prisién, de los 2 a los 4 afios, con el objetivo de preservar
el vincuio “madre-hijo”, para lo cual se han establecido leyes que cuidan que [a convivencia de
las madres con los nifios y nifias se produzca en condiciones adecuadas, respecto a la salud,
educacion y condiciones habitacionales.

“La permanencia de los nifios en unidades carcelarias pertenecientes al Servicio Peniten-
ciario Bonaerense fue posibilitada por la resolucion N° 129 de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires, a través de la cual la provincia adhiere a la ley de Ejecucién Nacional
{24.660) que habilita a las madres que se encuentran detenidas en Unidades penitericiarias a
convivir con sus hijos/as dentro de la cércel hasta que estos/as cumplen la edad de 4 afios”.

Si bien esta ley ha sido un avance para que los nifios/as puedan pasar sus primeros afios
de vida junto a sus madres, esta ha sido problematizada, en cuanto a que vuinera varios dere-
chos consagrados en la Convencién de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el
cual Argentina se ha adherido.

Segun UNICEF “Las nifias y nifios que viven juntc a sus madres en los establecimientos
penitenciarios pueden mantener el vinculo matemal, pero a costo de vivir en un ambito carcelario
(-..)- Diversos estudios han sefialado que las hijas e hijos de mujeres encarceladas experimentan
una gran cantidad de problemas psicosociales: depresion, hiperactividad, caomportamiento agre-
sivo o dependiente, retraimiento, regresion, problemas de alimentacion, entre otros.”
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L.a Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), entre otros tratados internacionales con
jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22CN), busca la generacion y fortalecimiento de politicas que
garanticen de manera integral y coordinada los derechos de los ninos y nifias. Fundamental-
mente con la finalidad de prepararlos para que la experiencia de su inclusién sea positiva y se
eviten situaciones de segregacion, aislamiento o exclusion.

En este aspecto remarcamos que el nifio/a es un individuo en proceso de crecimiento y
desarrollo. La primer infancia es un periodo corto y fundamental en términos de ia atencién que
se requiere hacia el cuidado de los nifios v nifias: Y ala vez es de vital importancia, los estimulos
que reciben en esta etapa los cuales les permiten desarrollar su potencial. Desde esta perspec-
tiva, los déficits de estos momentos de la vida son dificiles de compensar en las etapas posterio-
res, en particular en el desarrollo cognitivo, ¢l aprovechamiento de una insercién social y lo edu-
cativo pleno. En tal sentido, para esta etapa de la infancia los derechos a Ia salud psicofisica y
al cuidado en un entomo saludable, son dos cuestiones claves que ademas actian como condi-
cionantes de su desarrollo posterior.

La estimulacién temprana es el conjunto de acciones que en calidad y oportunidad ade-
cuadas, tiende a proporcionarle al nifio/a las experiencias necesarias en los primeros afios de
vida para desarrollar su capacidad potencial. La participacion familiar debe permitirle al nifio/a un
aprendizaje efectivo, proporcionandole un ambiente enriquecido y con experiencias suficientes
como para asegurar oportunidades a sus posibilidades de desarrollo.

Se debe crear en la madre la expectativa y la sensibilizacion que promuevan la participa-
cion en los cuidados del crecimiento y el desarrolio del nifio/a.

Se conceptualiza a la infancia/infancias como una construccidn social y cultural, que se
conforma, se reproduce y transforma a través de discursos y practicas que tienen implicancias
en las acciones que efectivamente se realizan con los nifios y las nifias en la relacién de pares y
con los adultos. Es en este sentido que un aspecto importante para remarcar, es que las madres
en situacion de encierro tengan informacion sobre las practicas de crianza y cuidados que fo-
menten el desarrollo infantil temprano. Es fundamental la promocion del juego, en tanto ayuda a
la socializacién, la imaginacion y como ambito y actividad para un desarrolio integral. Es por esto
que se requiere, en especial en los ambitos penitenciarios, contar con equipamiento como con
la capacitacion constante a los cuidadores y adultos responsables. Durante el primer periodo de
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desarrollo psico-evolutivo de los nifios y nifias es posible identificar discapacidades o trastornos
de aprendizaje por lo cual este es otro aspecto que forma parte del cuidado en una perspectiva
integral. En muchos casos el diagnéstico precoz permite mayores probabilidades de minimizar
fas consecuencias en el futuro.

La importancia de las experiencias tempranas y su influencia decisiva en el desarrollo
posterior del individuo ha sido demostrada en numerosas investigaciones médicas, psicolégicas
y sociales. A medida que el infante crece y se desarrolia, sus necesidades cambian y aumentan
sus demandas requiriendo de quienes lo rodean un estar alerta para brindar el cuidado Y apoyo
adecuado.

Por todo lo expuesto, es que solicito a mis pares el tratamiento y aprobacion del presente
proyecto de ley.
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