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Honorable Cémara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
Modificacion Ley N° 13.168 y sus modificatorias

ARTICULO 1°: Modificase el ARTICULO 2° de la Ley N° 13.168 y sus modificatorias el
que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 2°: A los efectos de la aplicacion de la presente ley se entiende
por violencia laboral el accionar de los/as funcionarios y/o agentes publicos
gue valiéndose de su posicidn jerarquica o de circunstancias vinculadas con
su funcién incurran en conductas que atenten contra la dignidad, integridad
fisica, sexual, psicolégica y/o social de otros/as agentes, manifestando un
abuso de poder llevado a cabo mediante amenaza, intimidacion,
amedrentamiento, inequidad salarial, acoso, maltrato fisico, psicoldgico y/o
social, persecucion y/o discriminacién en razén de su identidad de género,
sexo biologico, orientacion sexual, edad, nacionalidad, origen étnico,
color de piel, religion, estado civil, capacidades diferentes,
conformacién fisica, preferencias artisticas, culturales, deportivas,
situacién familiar, ideas y/o actividad politica y/o sindical, ¢ cualquier
circunstancia que implique distincidén, exclusién, restriccién o

menoscabo.”

ARTICULO 2°: Modificase el ARTICULO 3° de Ia Ley N°® 13.168 y sus modificatorias el

que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 3°; Se entiende por maltrate fisico a toda accién contra el

cuerpo del/lla agente, que produce dolor, dafio o conlleva riesgo de
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producirlo, y cualquier otra forma de agresion que afecte su integridad
fisica.

ARTICULO 3°: Modificase el ARTICULO 4° de la Ley N° 13.168 y sus modificatorias

que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 4°: Se entiende por maltrato psiquico y social a la hostilidad

continua y repetida en forma de insulto, hostigamiento psicoldgico, desprecio
o critica.

Se describen con caracter enunciativo como maltrato psiquico y social hacia
un/a agente publico las siguientes acciones, sin perjuicio de otras que se
encuadren dentro de la conducta definida en la primera parte del
presente articulo:

a) Obligar a ejecutar tareas denigrantes para la dignidad humana.

b} Asignar misiones innecesarias o sin sentido con la intencién de
humillar.

c) Juzgar de manera ofensiva su desempeno en la organizacion.

d) Cambiarlo/fa de oficina, lugar habitual de trabajo con animo de
separarlofa de sus compafierosfas o0 colaboradoresfas mas
cercanos.

e) Bloguear constantemente sus iniciativas de interaccidon generando el
aislamiento del mismo.

f) Prohibir al resto del personal que hable con ellella 0 mantenerlofa
incomunicado/a, aislado/a.

g) Encargar trabajo imposible de realizar.

h) Obstaculizar y/o imposibilitar ia ejecucién de una actividad, u ocultar
las herramientas necesarias para realizar una tarea afinente a su
puesto.

i) Promover el hostigamiento psicolégico a manera de complot.

i} Efectuar amenazas reiteradas de despido infundado.
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k) Privarlofa de informacién Gtil para desempefiar su tarea y/o ejercer
sus derechos.

) Negar cursos de capacitacién o actualizacion que son
concedidos a otros/as agentes en situaciones similares.

m) Negar en forma injustificada y repetida permisos a los que tiene
derecho.

n) Obstaculizar y/o imposibilitar el ascenso dellla agente de
manera infundada y/o arbitraria.

0) Extender el horario laboral, inclusive mediante habilitacién de

dia y hora, por motivos infundados y/o arbitrarios.”
ARTICULO 4°: Derogase el articulo 5° de la Ley N° 13.168 y sus modificatorias.

ARTICULO 5°: Modificase el ARTICULO 6° de la Ley N° 13.168 y sus modificatorias el
gue quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 6°: Se entiende por acoso en el trabajo, a la accion persistente
y reiterada de incomodar al/la agente, manifestada en comportamientos,
palabras, actos, gestos y escritos que puedan atentar contra su
personalidad, dignidad o integridad fisica o psiquica, o que puedan poner en
peligro su empleo o degradar el clima de trabajo, en razén de su identidad
de género, sexo biolégico, orientacién sexual, edad, nacionalidad, origen
étnico, color de piel, religion, estado civil, capacidades diferentes,
conformacién fisica, preferencias artisticas, culturales, deportivas, situacién
familiar, ideas y/o actividad politica y/o sindical o cualquier circunstancia

que implique distincion, exclusion, restriccion o menoscabo.”

ARTICULO 6°: Modificase el ARTICULO 7° de la Ley N° 13.168 y sus modificatorias el
que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 7°: Se entiende por inequidad salarial al establecimiento de

una diferencia en la remuneracion entre quienes ejercen, en un mismo
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ambito de trabajo, tareas y funciones equivalentes, no respetandose el
principio de igual remuneracién por igual tarea, sin distinciones de

ninguna especie.”

ARTICULO 7°: Modificase el ARTICULO 8° de Ia Ley N° 13.168 y sus modificatorias el
que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 8°: Ningin/a agente que haya denunciado ser victima de las
acciones enunciadas en los articulos 2°, 3°, 4° y 6°de la presente ley o
haya comparecido como festigo de las partes, podra por ello ser
sancionadofa, ni despedido/a, ni sufrir perjuicio personal alguno en su
empleo, o en cualquier otro ambito, cuando el mismo le fuera
ocasionado como represalia por su denuncia o testimonio, manteniendo
su remuneracion habitual por todo concepto hasta la conclusién del sumario
respectivo.

Se presume, salvo prueba en contrario, que la cesantia o exoneracion y
cualquier alteracién en las condiciones de empleo que resuite
perjudicial para la persona afectada obedece a su denuncia o
participacién en el procedimiento relacionado con la violencia laboral,
cuando dicha alteracién ocurre dentro de los seis (6) meses

subsiguientes a su denuncia o participacién.”

ARTICULO 8°: Incorporase como ARTICULO 8° bis de la Ley N° 13.168 y sus
modificatorias, el siguiente texto:

“ARTICULO 8° bis: Desde el inicio y hasta la finalizacion del
procedimiento sumario, la autoridad interviniente debera adoptar todos
los recaudos necesarios que garanticen la confidencialidad,
discrecionalidad y el resguardo absoluto de la identidad de todos/as
los/las involucrados/as. La reserva de la identidad del/la damnificado/a

se extendera aln después de concluido el procedimiento.”
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ARTICULO 9°: Incorporase como ARTICULO 8° ter de la Ley N° 13.168 y sus
modificatorias, el siguiente texto:

“ARTICULO 8° ter: El procedimiento ante hechos de violencia laboral

podra iniciarse mediante:

a) La denuncia efectuada por parte de la victima, o un tercero/a

que haya tomado conocimiento del hecheo.
b} De oficio.”

ARTICULO 10: Incorporase como ARTICULO 8° quater de la Ley N° 13.168 y sus
modificatorias, el siguiente texto:

“ARTICULO 8° quater: Las/os agentes de la Administracién Publica
provincial que se presumieren victimas de violencia laboral podran
optar por denunciar el hecho ante quien corresponda en el ambito en el
que desarrollan sus funciones, o ante la Defensoria del Pueblo de la

Provincia, conforme lo establecido en la Ley N° 13.834.”

ARTICULO 11: Modificase el ARTICULO 9° de la Ley N° 13.168 y sus modificatorias,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 9°: El incumplimiento de la prohibicion establecida en el articulo
1° de esta ley, serd causal de una sancién de orden correctivo, que podra
implicar apercibimiento o suspension de hasta sesenta (60) dias corridos y/o
traslado hasta la conclusién del respectivo sumario, salvo que, por su
magnitud y gravedad, o en razon de la jerarquia dellla funcionario/a pueda
encuadrarse en figuras de cesantia, exoneracién o ser considerado faita
grave, segln el régimen disciplinario de que se trate. Asimismo, los/as
responsables estaran obligados/as a poner fin a la accion violenta y

reparar el dafio laboral, moral y material causado a la victima.

La autoridad jerarquica del area que haya sido notificada de la

existencia de hechos de violencia laboral sera responsable por las
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actuaciones del personal a su cargo contra cualquier agente, salvo que
acreditare fehacientemente que tomé una accion inmediata y apropiada
para corregir Ia situacion.

Asimismo, sera responsable por los actos de violencia laboral por parte
de agentes que no estuvieran a su cargo hacia agentes que si lo estén,
cuando la misma se cometiera en ocasion de sus funciones y siempre
que esté notificada de tales hechos, salvo que acreditare
fehacientemente que tomé una accién inmediata y apropiada para
corregir la situacion.”

ARTICULO 12: Modificase el ARTICULO 10 de Ia Ley N° 13.168 y sus modificatorias,

el que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 10: Quien se presuma victima debera comunicar alfla
superior jerarquico/a inmediato/a la presunta comisiéon del hecho de
violencia laboral, salvo que fuere éste/a quien lo hubiere cometido, en
cuyo caso debera informario alfla funcionario/a superior allla
denunciado/a.

Por cada denuncia que se formule se instruiréd un sumario. A los efectos de
fa tramitacién del mismo se aplicarén las disposiciones estatutarias del
régimen de empleo publico al que pertenezca quien denuncia. Si el cargo
fuera sin estabilidad y no estuviera alcanzado por los estatutos del personal,
el titular del poder u organismo al que perteneciere el/a agente determinara
el procedimiento a seguir para formular la denuncia y designara un instructor
a efectos de sustanciar el sumario y de constatar la existencia del hecho
irregular, luego de lo cual se procedera a la remocidn y/o destitucién del
cargo.

En la instruccién del sumario respectivo se debera garantizar el caracter
confidencial de la denuncia.”
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ARTICULO 13: Modificase el ARTICULO 11 de la Ley N° 13.168 y sus modificatorias y

sus modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 11: En el supuesto en que un particular incurriera en alguna
de las conductas descriptas en los articulos 2°, 3°, 4° y 6° de esta ley, elfla
funcionario/a responsable del area en que se produzca este hecho debera
adoptar las medidas conducentes a preservar la integridad psicofisica de
los/as agentes y la seguridad de los bienes del Estado Provincial, bajo
apercibimiento de sustanciarse el sumario respectivo.”

ARTICULO 14: Modificase el ARTICULO 12 de la Ley N° 13.168 y sus modificatorias,

el que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 12: Los tres poderes del Estado provincial deberin
organizar e implementar, en sus respectivas jurisdicciones, campanas
de difusion, programas de prevencion de la violencia laboral, vy

capacitaciones para sus funcionarios/as y agentes.

El diserio de politicas institucionales contra la violencia laboral debera
contemplar la puesta en funcionamiento de coédigos de ética y
protocolos de buenas practicas centrados en la prevencion, el
desarrollo de procedimientos para manejar denuncias de incidentes
violentos y de programas de entrenamiento de los/as agentes
publicos/as para el acceso a las herramientas de defensa. Para ello
podran requerir la asistencia de las areas pertinentes dentro de sus
jurisdicciones y suscribir convenios con instifuciones expertas en ia

tematica.

ARTICULO 15: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lic, VERONICA BARBIER]
Diputaca ]

Blogue Juntos pec el Camio

H.C. Diputades Brow. de Bs. As.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley tiene como objetivo modificar algunos articulos de la Ley N°
13.168 de violencia laboral en los tres Poderes del Estado provincial.

La Ley N° 13.168, promulgada en enero del afio 2004, fue modificada en dos
oportunidades: En ia primera modificacion, a través de la Ley N° 14.040, se extendié el &mbito
de aplicacion a los Poderes Legislativo y Judicial -ya que originariamente contemplaba a las/os
agentes de la Administracién Publica-; se establecié que quien denuncia o es testigo del hecho,
mantendra su remuneracién habitual por todo concepto hasta la conclusién del sumario
respectivo y se previ6 el traslado de la persona que ejerce violencia hasta la finalizaciéon del
sumario -situacion no contemplada originariamente y que en la mayoria de los casos implicaba
el traslado de la victima, sumando una segunda victimizacién al privarla/o de su lugar habitual
de trabajo-. Por la Ley N° 15.118, se incluy6 la discriminacién por razones politicas y/o
sindicales, en el articulo 2° que define la violencia laboral, y en el Articulo 6° que define el
acoso en el trabajo.

La propuesta que planteamos en este proyecto, propone completar la definicion de
violencia laboral del Articulo 2°, incorporandc las diferentes causas de discriminacion
abordadas en el Articulo 5°, e incluyendo la identidad de género, -conforme o regulado por la
Ley nacional N° 26.743- la que puede corresponder o no con el sexo asignado al nacer, y
puede involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
farmacol6gicos, quirlrgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido.
También incluye otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los
modales.

Por otra parte, hemos reemplazado opcién sexual por orientacién sexual, gque es el
término empleado por la Organizacion Mundial de la Salud y se refiere a la atraccién constante
hacia ofra persona en el plano emotivo, roméntico, sexual o afectivo, siendo uno de los
componentes de las sexualidades humanas, junto con el sexo bioldgico, la identidad del género
y la expresion de genero. La enumeracién de las causas de discriminacion se completa con la

formula “o cualquier circunstancia que implique distincién, exclusién, restriccion o menoscabo.”
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Otra modificacién introducida ha sido sustituir el término trabajadores por agentes, mas
adecuado para quienes se desempenan en el ambito pablico.

Tomamos la definicién de violencia fisica de la Ley nacional N° Ley 26.485, por

considerarla mas ajustada que la coriginaria de la ley que nos ocupa.

En el Articulo 4° que enumera con caracter enunciativo algunas conductas, creimos
conveniente reforzar ese caracter, con una frase al final del primer parrafo, e incluimos algunas
otras situaciones que configuran maltrato psiquico y social, y son bastante habituales en el
marco del empleo publico.

El Articulo 7° original de la ley, define ia inequidad salarial como una diferencia de
remuneracion entre hombres y mujeres que realizan tareas equivalentes, pero la inequidad
salarial en sentido estricto se refiere a no abonar igual remuneracién por igual tarea. ¢Si un
empleador paga de manera diferente a dos personas del mismo género no hay inequidad
salarial? De no hacer esta modificacion, a ley no podria protegerio.

Las modificaciones a los Articulo 8° a 11° buscan resguardar los derechos de quienes
se presumen victimas de violencia laboral v de aquellas personas que se presenfan como
testigos 0 realizan una denuncia al efecto. Es ampliamente conocido que el sector pablico se
encuentra encuadrado directamente en uno de los principales “grupos de riesgo”, ya que
presenta determinadas caracteristicas de tipo organizativa que influyen o favorecen a la
aparicion de estas conductas y la dificultad para denunciar y posteriormente sancionar a guien
ejerce la violencia.

Es obvio que |2 prueba de la injuria e inclusive de los procesos de acosc no parece
sencilla. Por lo general, los/as agresores/as no emplean medios que dejen rastro, ya que [a
violencia psicologica se concentra especialmente en la manipulacion de lo cuiltural, los

significados y Ia comunicacién que definen la identidad social del agredido/a.

Es comuin que elfa victimario/a cree a su alrededor un ambiente de impunidad
favorecido por el gjercicio del poder de direccién que ostenta. Se preparara entonces para no
dejar huellas ni rastros posibles de seguir y todo lo que pueda comprometerie desaparecera o
nunca habra existido. También buscara ampararse en el cumplimiento de la ley proveyendo a
su actuacién una apariencia de legalidad para que no sea faciimente rebatida ante quien
eventualmente dirima los conflictos laborales. Estos extremos obligaran tanto a la victima,
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como a quien la represente, a identificar [a norma que se trata de eludiry a desenmascarar la

pretendida cobertura del fraude con vistas a evitar que se cencrete. Si opera la intervencion de
testigos presenciales en favor de quien es objeto de ia persecucidn y si, por hipétesis, ellos/as
son agentes también, se veran entonces involucrados/as en la dificil situacion de testificar
contra su superior y las dificultades que se presentan, serd menester realizar un gran esfuerzo
que permita poner en relacion las multiples piezas del rompecabezas que concurren en estos
casos para llegar a la conclusion final de la existencia de la violencia, debiéndose valorar la
prueba en su totalidad y los hechos, en su conjunto y no aisiadamente. En este contexto, la
defensa, proteccion, acompanamiento y escucha de quien estd siendo vulnerado/a en sus
derechos, es imprescindible y deber indelegable del Estado.

El Estado empleador fiene como obligacion principal la de satisfacer la prestacion
remuneratoria cuya sustancia es eminentemente patrimonial. Sin embargo, dentro del plexo de
poderes y deberes mutuos que la ley distribuye entre las partes, también es deudor de la
obligacién de seguridad, la cual le impone adoptar todas las conductas positivas que segin el
tipo de trabajo, la experiencia y la técnica, sean necesarias para tutelar la integridad psicofisica
del/la agente.

La obligacidn de seguridad incluye asimismo la proteccion del/a agente por los riesgos
psicosociales, enire los cuales se encuentra la violencia laboral, la cual ha sido considerada
como uno de los riesgos emergentes del trabaio actual, cuya gravedad ha llevado a que, en
diversos pronunciamientos emanados de altos tribunales de ltalia y de Espafa, se haya
calificado como accidente de trabajo el suicidio de victimas afectadas de sindromes depresivos

derivados de situaciones de violencia psicoldgica vividas en el ambito laboral.

Por lo tanto, la responsabilidad que le cabe al Estadc como empleador por instalar tales
comportamientos abusivos o consentirlos, debe ser juzgada con un standard agravado ya que
su condicién de tal lo obliga de manera peculiar, sin pasar por alto que su actividad se debe
desarrollar al “hilo de la ejemplaridad”.

Por ditimo, el Articulo 12° establece la obligatoriedad de los tres Poderes del Estado
provincial, de organizar e implementar, en sus respeclivas jurisdicciones, campanas de
difusidén, programas de prevencidn de la violencia laboral, y capacitaciones para sus

funcionarigs/as y agentes. Asimismo, propicia ei disefio de politicas institucionales contra la
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y protocoios de buenas practicas centrados en la prevencion, el desarrolio de procedimientos
para manejar denuncias de incidentes violentos y de programas de entrenamiento de los/as
agentes publicos/as para el acceso a las herramientas de defensa. Para ello podran requerir la

asistencia de las areas pertinentes dentro de sus jurisdicciones y suscribir convenios con

instituciones expertas en la tematica.

: \:""
violencia laboral, las que deberan contemplar la puesta en funcionamiento de codigos de ética

Por todo lo expuesto, solicito de mis pares la aprobacién del presente proyecto de ley.

Lic, VERONICA BARSIER]
Diputaca }

Blogue Juntos por el Cambio

M.C. Diputades Frow. de Bs. As.




