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PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de
LEY

Articulo 1°.- Creacidn. Créase en el &mbito de la provincia de Buenos Aires el Régimen de
Mensura de Interés Social, con el fin de promover el proceso de regularizacién dominial
respecto de la posesién de la Herra en asentamientos precarios e impulsar la integracién

socio-urhanistica en barrios informales, a través de la municipalidad respectiva.

Articulo 2°.- Objeto. La mensura de interés social consiste en la determinacién, medicion,
ubicacién, y documentacién en un plano de una parcela catastral de vivienda tnica familiar
con sus limites conforme a las causas juridicas que lo originan, en ¢l marco de las Leyes
Nacionales 24.374, 24.320, 25.797 y 27.453, las leyes provinciales 14.449 y 10.830, y el
decreto-ley 8912.

Articulo 3°.- Requisitos. Podrén ser beneficiarios del presente Régimen aquellas familias
que cumplan con los requisitos fijados en la Ley 24.374 de regularizacién y consolidacidn

dominial en la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 4°.- Exclusién. Quedaran excluidas del presente régimen las familias que son
propietarias total o parcialmente y/o poseedoras de otro inmueble que pueda satisfacer sus

necesidades de vivienda.

Articulo 5°.- Profesionales provinciales. Autorizase a los equipos provinciales de
agrimensores o ingenieros agrimensores a realizar los trabajos bajo este Régimen. Los
profesionales designados a sueldo, estin obligados a tomar a su cargo los trabajos
correspondientes a sus respectivos titulos habilitantes. Sus servicios se entenderdn
retribuidos por el sueldo que el presupuesto les asigne y no tendrin derecho a reclamar

honorarios adicionales

Articulo 6°.- Exencidn. Los gastos correspondientes a esta operatoria, por concepto de pagos
de “sellados, timbrados, derechos y otros tributos fiscales”, ante los organismos locales y
provinciales que fueren menester, serdn eximidos totalmente a este régimen diferencial de

orden social.

Articulo 7°- Presupuesto. Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones

presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la presente ley.
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Articulo 8°.- Autoridad de Aplicacién. La Autoridad de Aplicacion es designada por el Poder

Ejecutivo provincial.

Articulo 9°, Adhesién. Invitase a los municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherir a

la presente norma a los efectos de implementarla en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 10°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

El objeto de este proyecto de ley es crear un Régimen de Mensura de Interés Social para
los inmuebles alcanzados por el Régimen de Regularizacion Dominial, de Reconstruccién Urbana
y Regularizacién Tributaria en el estricto, absoluto y excluyente marco de “INTERES SOCIAL",
que se aplicara oportunamente.

Se trata de aquellos inmuebles que en la Provincia de Buenos Aires muestran hoy un
problema habitacional padecido por un importante niémero de familias de escases recursos
econdmicos.

Es una situacion que involucra a gran cantidad de bonaerenses que poseen inmuebles
con destino a vivienda Unica, familiar y permanente. Sin embargo, la obtencién del titulo de
dominio se ve condicionada por diferentes situaciones, tales como, familias que no pueden
afrontar los costos de los planos de mensura, tramitacién de Escrituras inconclusas, o que no se
pudieron iniciar por [as condiciones de la compra {vendedores que no eran titulares de dominic o
ventas falaces, etc.), herederos que no afrontaron el juicic sucesocrio; loteadoras que realizaban
las operaciones de ventas en forma engafiosa oforgando la posesién con el apoyo de un croquis
a mano aizada, sin informar a los compradores que serian parte de un condominio no aprobado
legalmente; cesiones de porcentajes del lote, o de ocupacién desde hace mucho tiempo de
terrenos de los que no son titulares.

Esta situacion genera que no estén identificadas correctamente las parcelas o incluso que
se encuentren varias familias que ocupan una fraccion sin subdividir, resultando un condominio
de hecho. Dichas condiciones son un problema para la regularizacién dominial, ya que, sino se
soluciona, seria imposible obtener el itulo de dominio de manera individual, pero también [o es
desde el punto de vista urbanistico, porque se constituye una trama urbana irregular sin las
condiciones necesarias para la accesibilidad y la provision de servicios basicos.

Teniendo en cuenta a la integracién socio-urbana comeo: “al conjunto de acciones que de
forma progresiva, infegral parficipativa, incluyan, entre otras, la construccién, mejora y ampliacion
de las viviendas, del equipamiento social y de la infragstructura, el acceso a los servicios, el
tratamiento de los espacios libres y pablicos, la eliminacion de barreras urbanas, cuando
existieran, la mejora en la accesibilidad y conectividad, el saneamientc y mitigacién ambiental, el
redimensionamiento parcelario y la regularizacion dominial” (Art. 27 — Ley 14.449), es que se
genera [a Mensura de Interés Social, entendiéndose como la actividad de confeccionar una
planimetria que permite la correcta individualizacién de las parcelas feniendo como objetivo
principal reflejar tanto la situacidn dominial comno fisica de las parcelas que se pretenden prescribir
en el marco del interés social. Ademas, beneficiaria a oficializar los espacios circulatorios abiertos
al pablico.

Es un frabajo técnicamente realizade de modo excluyente por Ios agrimensores e
ingenieros agrimensores, matriculados ante sus respectivos Colegios y Consejos profesionales;
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segun las Resoluciones del Ministerio de Educacién de la Nacién nros. 1.231/2001, 284/2009 y
2.415/2014.

La importancia de la diligencia de Mensura de interés Social radica en que es [a base
documental para la confeccién de la Escritura Traslativa de Dominio en el Marco del Interés
Social.

La Mensura de Interés Social es determinante para acompafiar y polencializar el
desarrollo y la planificacién territorial reforzando la importancia, insoslayable, de la Tierra, la
Vivienda y el Habitat, como un derecho humano inalienable.

Este instrumento garantiza que el Estado esta presente donde debe estar, generando un
campo de intervencién directo para iniciar el reordenamiento urbano en los barrios. Es una
medida que a mediano y largo plazoe modificaria objetivamente la situacién catastral de cada
distrito ubicando los dominios y los accesos plblicos como corresponden.

La Mensura de Interés Social proveeria las heframientas necesarias para que aquellas
familias que no cuentan con la oportunidad de escriturar, lo puedan hacer, legalizando los
posicionamientos de suelo gue legitimamente constituyeran.

Poder profundizar este instrumento significa poder repensar metodologias altermnativas,
que basadas en las relaciones entre el municipio y el territario, se puedan disefiar nuevos marcos
y enfoques. A su vez, brindaria posibilidades concretas a las familias en cuanto a la obtencion de
servicios que mejoren la calidad de vida. Por caracter transitivo los barrios transformarian sus
condiciones de habitabilidad.

El sujeto de derecho beneficiado por el régimen de este proyecto ley es la persona fisica
y su grupo familiar que acredite actos posesorios de buena fe, plblica, pacifica, ininterrumpida y
licita de un inmueble que tenga como destino el de la vivienda (nica, permanente y rednan las
caracteristicas previstas en cada una de las respectivas reglamentaciones locales.

En este case, &l orden de prelacidén de los beneficiarios es el siguiente:

a.- Ella poseedor/a originario/a del inmueble en cuestion;
b.- Elia conyuge sobreviviente y los herederos del poseedor o de la poseedora originario/a,
siempre que hayan continuadeo con la posesion de dicho inmueble;
c.- Losfias convivientes del o de la poseedora originariofa, con trato familiar plblice y notorio,
durante un periodo minimo de dos afios, y siempre que hayan continuado con la posesién de
dicho inmueble;
d.- y Los/las que fuesen continuadores/as de la posesion, a través de actos Juridicos legitimos,
como por ejemplos: Contratos de cesién de derechos rezles posesorios o hereditarios.

El procedimiento a seguir es:

a) Quienes demanden La Mensura de Interés Social, deberéan presentar ante la autoridad de
aplicacién una solicitud de acogimiento, con sus datos personales, ubicacién del
inmueble, partida municipal y provincial de la parcela origen. A dicha solicitud se debe
acompanfar, documentacién pertinente y oficial que respalde la posesion licita, publica,
efectiva y permanente de la misma.
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b) La autoridad de aplicacién llevara adelante las verificaciones respectivas junto al
relevamiento socicambiental, pudiendo desestimar las solicitudes que no retnan los
requisitos exigidos en la presente.

¢) Unavez que se considere procedente la solicitud, se realizara el relevamiento planimétrico
correspondiente con el objeto de confeccionar el proyecto de mensura de interés social.

d) Una vez en condiciones el proyecto, los beneficiarios daran dar su conformidad con
rubrica a fravés del convenio marco entre la autoridad de aplicacion municipal y ellos
representantes del grupo familiar.

e¢) Seprocederd a la framitacién pertinente de [a aprobacién del plano de mensura de interés
social ante los organismos oficiales intervinientes.

Una vez finalizado el plano y realizada las aperluras de las partidas, tanto municipal como
provincial, se comunicard a cada una de las familias y dicha documentacion se entregara
oportunamente a cada una

Queda excluido del régimen el beneficiario que es propietario o poseedor de ofro inmueble
que satisfaga sus necesidades habitacionales vy la de su familia, como asi las parcelas que se
encuentren al momento del relevamiento en estado de baldio

Este provecto de ley viene a establecer excepciones al Decreto - ey Provincial nro.
8.912/1977, que compendia las “Normas de Ordenamiento Temitorial y Use del suelo y
Urbanizacién”, el cual fila un criterio estricto y formal.

La realidad urbana que presenta la extensa superficie de la Provincia de Buenos Aires,
gvidenciada la existencia de asentamientos habitacionales sin relevar, que figuran en los planos
como franjas territoriales deshabitadas, sin ocupaciéon humana ni infraestructura alguna, Se trata
de territorios con emplazamiento de barrios precarios o en vias de mejoramiento, con acciones
posesocrias de los propios municipios, ejerciendo actos de custodias, que hasta llegan a contar
con centros de salud primarios, instituciones educativas, comedores escolares, sociedades de
fomento, etcétera.

Por es0, se insiste en que se torna menester continuar con el proceso de reordenamiento
posesorio territorial con una funcién social, en adhesién a las normativas nacionales y provinciales
de regularizacién dominial en el Marco del Interés Social, teniendo en cuenta los marcos
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normativos vigentes, Como ser: ley 10.830", Ley 14.4492 Ley 27.453%, Ley 24.320% Ley 24.3745
y Ley 25.797¢. En tal sentido, corresponde contemplar el relevamiento, la confeccién, framitacion
y posterior aprobacién del plano de Mensura de Interés Social, una accién pensada como
herramienta de inclusion con [a intervencion de un organismo puablico gue no habia sido cubierto
en la operatoria de regularizacién dominial tanto nacional como en el concordante provincial. Por
sus costos y caracteristicas propias, tornan prohibitivos o de dificil materializacion su concrecion
por parte de los poseedores de los inmuebles.

El objetivo de esta iniciativa legislativa resulta contemplativo - desde el punto de vista de
las dimensiones- en la adecuacién de los inmuebles, como figuras de excepcién, por sus metrajes
inferiores a los fijados en la norma local madre.

Toda esta actividad estatal regularizadeora dominial responde a la manda Constitucional
Nacional del Predmbulo, cuando alude a: “promover el bienestar general’ y al derecho de
“Inviolabifidad de la Propiedad” del articulo 17°.

A partir de la Reforma constitucional del afio 1994, en el articulo 41° se consagra el “goce
del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano...”.

Asimismo, en el articulo 75° inciso 22 de la Carta Magna se otorga jerarquia
constitucional, a los siguientes Tratados Intermacionales sobre Derechos Humanos, que si
reconocen mas puntualmente “el Acceso a la Vivienda”. A saber: “Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre” (articulo XI°); “Declaracién Universal de Derechos Humanos”
(articulo 25°%); “Convencion Americana sobre Derechos Humanos” (articulo 26°); “Pacto
internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales” (articule 11°); “Convencién para

1 La Ley 10.830 “Permite obtener la escrituracién del inmueble a aquellas personas que no poseen recursecs
econdmices para afrontar dicho gasto y son declarados de interés social. Destinada a los prepietarios de un
inmueble que sea vivienda tinica familiar, de uso propio y ocupacién permanente o lote destinado a tal fin,”

% El principal objetivo de la Ley 14.449 es: (...} la promocién del derecho a la vivienda y a un hdbitat digne v
sustentable en la Provincia de Buenos Aires. Sus objetivos especificos son producir suelo urbane, facilitar la
regularizacién urbane Dominial de barrios informales, atender de manera integral la diversidad y complefidad de
la demanda urbano habitacional, y generar nuevos recursos @ través de instrumentos que permitan, al mismo
tiempo, reducir las expectativas especulativas de valorizacién del suelo. En consonancia con estos objetivos, la
norma fija cuatro principios rectores que son su fundamento juridico. Ellos son: el derecho a la ciudad y a la
vivienda, la funcién sociel de la propiedad, la gestién democrdtica de la ciudad y el reparto equitative de cargas y
beneficios.”

3 LaLey27.453 en su articulo primero declara: (...} de interds piiblico el régimen de integracién socic urbana de
los Barrios Populares identificados en el Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracién Urbana
(RENABAP) creado por decreto 358/2017. Entiéndase por "Barrio Popular” a aquel con las caracteristicas
definidas en el capitulo X del decreto 2670 del 1° de diciernbre de 2015.”

+Laley24.320: refiere en su Articulo 1°: “El dominio de inmuebles que hubleren adquiride o adguieran los estados
provinciales y las municipalidades por el modo establecido en el articulo 4015 del Cédigo Civil, serd documentado
e inscripto como se determina en el articulo siguiente”

5 La Ley 24.374 de Regularizacién Dominial de Interés Social refiere que: “Gozdrdn de los benef cios: de estd Jey
los: ocupantes que, £on ausa'hcrra, acredzten ]a_posesrdn pub]rca, paa_ { ] > tres a

i caypermanente, Vreiinan las caracterfsticas previstasienia reglamentacxdn

$La Ley 25797 ‘ensu articuls 1% “Sustitiyase el texto del Art. 8° de la Ley 24.374 por el siguiente: Art. 8% La
inscripcién registral a que se refiere el incise e del Art. 6° se convertird de pleno derecho en dominic perfecto
transcurrido el plazc de diez afios contodos a partir de su registracidn. Los titulares de dominio y/o quienes se
consideren con derecho sobre los inmuebles que resulten objeto de dichae inscripcién podrdn ejercer las accicnes
que correspondan inclusive, en su caso, la de expropiacion inversa, hasta que se cumpla el plazo aiudido. Las
provincias dictardn las normas reglamentarias y dispesiciones catastrales y registrales pertinentes para la
obtencidn de la escritura de dominio o titulo.”
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la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial” (articulo 5° incis‘;o ‘e - 1I");
“Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Miujer" (articulo
14° inciso “2 - h” ); “Convencidn de los Derechos del Nifig” {articule 27° inciso 3)

Sin desmedro, que el articulo 75 inciso 23 fiia como atribucion del Congréso Nacional,
“Legislary promover medidas de accién positiva que garanticen la igualdad real de obortunfdades
y de frato, y el pleno goce y efercicio de los derechos reconocidos por esta Constftu%:fdn y porlos
tratados infernacionales vigentes sobre derechos humanos ..."

La Constitucién de la Provincia de Buenos Aires también consagra en su Predmbulo:
“‘promover el bienestar general’; ast como en el articulo 28° establece que: “Los haébftantes de la
Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de conservario y protegerio
en su provecho y en &l de ias generaciones futuras”.

Ademés, en el articulo 36° inciso 7 se contempla especialmente el tema de la vivienda y
plantea: “L.a Provincia promoversd el acceso a la vivienda dnica y Ja constitucién dé?.' asiento del
hogar comeo bien de familia; garantizarg el acceso a la propiedad de un lote de terréno apfo para
erigir su vivienda famifiar anica y de occupacion permanente...”.

El Papa Francisco en Evangelii Gaudium dice que “La solidaridad es pna reaccién
espontdnea de quien reconoce la funcion social de la propiedad y el destino universal de los
bienes como realidades antericres a la propiedad privada. La posesion privada de ;'os bienes se
Justifica para cuidarios y acrecentarlos de manera que sirvan mejfor al bien comdan. f.a solidaridad
debe vivirse como decision de devolverle al pobre lo que fe corresponde.” (Evanggelii Gaudium.
Primera Exhortacién - Papa Francisco — 27 de noviembre de 2014)

Arturo Sampay dice con respecto a la propiedad privada “ademds dé servir para
satisfacer las necesidades personales y familiares, deben servir al logro del bien comiin de los
argentinos, y que ningln derecho individual referido a bienes materiales puede ser ejercfdo dando
preeminencia al interés privado sobre el bien social”

Se puede referir entonces que [a Constitucion de 1949 menciona, como uno de sus pilares,
a la propiedad privada en funcion del Interés Social. Luego dichos principios se incorporan en la
ley 17.711 con la reforma del cédigo civil en el afio 1968 en donde las teorias éiel abuso del
derecho, de la lesién y de la imprevisién entienden que la propiedad privada y losi contratos no
son un simple hecho econdmico, sino un hecho social y los mismos deben ser résguardados,
custodiados y limitados por el estado.

Segun la Ley 14.449 de Accesc Justo al Habitat de [a provincia de Buenoé Aires, en su
articulo 3ro, refiere que: “Ef derecho a una vivienda y a un habitat digno comporta .’za satisfaccién
de las necesidades urbanas y habitacionales de los ciudadanos de la Provincia, efspecfalmente
de quienes no logren resolverias por medic de recursos propios, de forma de favoreéerel gjercicio
pleno de los derechos fundamentales”. A su vez en su articulo 5 se plantea qué: ‘&l Estado
Provincial serd el encargado de la gjecucion de las politicas necesarias para !é satisfaccion
progresiva del derecho a una vivienda y a un hébitat digno, incluyendo la particifpacfén de los
gobiernos municipales y de las organizaciones no gubernamentales sin fines de !uicro que en su
objeto social propendan al fomento de dichos objetivos y la iniciafiva privéda, teniendo
pricritariamente en cuenta las demandas sociales de la poblacién.” :
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Muchas veces la materializacion del lote y la vivienda no alcanzan, por lo ¢ual s necesario
implementar medidas de accién concretas, a través del Estado iocal, para que el poseedorde la
vivienda, se convierta en propietario, contando con su escritura y planc de medicién de interés
social. Como asi también cumpia con su rol de contribuyente.

El Estado debe asumir este desafio de “dignificar” al habitante de su terreno, para que
deje de auto-compadecerse, En una primera etapa, el municipio junto con el vecino asumira el
senvicio de incluirlo en un proceso de legalizacion institucional, mediante la obtencién de un plano
de mensura de interés social y una posterior acta notarial de posesion legitima, con miras a la
titularidad definitiva. Nada de esto sera posible, sin la voluntad, las ganas y el esfuerzo del vecino.

Se entiende que la obtencidn del titulo de 1a propiedad es muy valorada entre las familias
residentes, ya que les otorga seguridad de tenencia, ser incluides formalmente dentro de la trama
urbana, ser reconocidos como ciudadancs con derechos y obligaciones ante las autoridades
municipales y provinciales (a causa de la obtencién de los impuestos y tasa), y la posibilidad de
dejar algo seguro y tangible a sus hijos e hijas ya que su vivienda se convierte en un bien
juridicamente heredable.

La concurrencia a [os municipios de aspirantes a propietarios, munidos con libretas o
recibos de pago y boletos de compra-venta muchas veces espurios crean un caos registral vy
administrativo en general, que constrifie a desconocer los intereses de personas gue, de buena
fe, adquieren terrenos de propiedad ajena o ubicados en zonas pantanosas e insalubres.

Por todo lo expueste es que solicito a los sefiores legisladores que acompafen con su
voto esta iniciativa.



