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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Créase en el ambito de la Provincia de Buenos Aires la Mesa Social
Multisectorial Bonaerense, cuyo objetivo sera elaborar y monitorear las politicas publi-

cas destinadas a los sectores de mayor vulnerabilidad econdmica y social.

ARTICULO 2°: El Poder Ejecutivo Provincial determinaré la Autoridad de Aplicacién de
la presente Ley.

ARTICULO 3°: Seran atribuciones de la Mesa Social Multisectorial Bonaerense, ias
siguientes:

a) Coordinar el intercambio y publicar la recopilacion de datos.

b) Contribuir a promover y peticionar ante los Poderes Nacionales la cooperacion
entre Estados y la adopcidn de medidas de cardcter bilateral y multilateral desti-
nadas a monitorear, implementar y elaborar politicas publicas destinadas a efec-
tos de la presente Ley.

¢) Promover, dentro de las facultades provinciales, la articulacion entre organismos
regionales e internacionales destinadas a efectos de la presente Ley.

d) Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional, Provincial y/o Municipai la gjecucion de
aquellas politicas que impulsen la igualdad de derechos, el acceso a la informa-
cién, mejorando la calidad de vida y las condiciones de desarrollo de distintas
poblaciones.

e) Solicitar al Poder Legislativo Nacional, Provincial y/o Municipal la sancion de
normas tendientes a disminuir la brecha digital, impulsar la igualdad de dere-
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chos, el acceso a la informacion, mejorando la calidad de vida y las condiciones
de desarrollo de distintas poblaciones.

f) Proponer politicas, proyectos o modificaciones de las normativas vigentes para
el sector.

@) Invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del Estado Nacional y/o de los Es-
tados Provinciales y/o Municipales, a personas fisicas y/o juridicas, y a organi-
zaciones nacionales y/o internacionales que tengan por objeto disminuir la de-
sigualdad social.

h) Disefiar su propio plan de accion y dictar su reglamento interno.

ARTICULO 4°: La Mesa Social Multisectorial Bonaerense, estara integrada por los si-
guientes miembros, quienes lo haran con carga publica:

a) Un/a representante del Ministerio de Desarrollo de la Comunidad.

b) Un/a representante del Ministerio de Trabajo.

¢) Un representante de la Direccion General de Cultura y Educacién.

d} Un/a representante del Ministerio de Salud.

e) Un/a representante del Ministerio de Desarrolic Agrario.

f) Un/a representante del Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos.

g) Un/a representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

h) Tres (3) representantes de las Universidades Provinciales y Nacionales con
asiento en la Provincia, que acrediten experiencia y trabajo en el monitoreo y Ia
evaluaciéon de programas sociales.

i) Tres (3) miembros de la Camara de Diputados de la Provincia y tres miembros
de la Camara de Senadores, quienes seran designados/as por la Presidencia de
ambas Camaras, en representacion de las respectivas bancadas; respetando las
mayorias y minorias legislativas.

ARTICULO 5°: Las instituciones mencionadas en el articulo 4° de la presente ley, pro-
pondra a la Autoridad de Aplicacidn sus representantes titulares y alternos ante la Mesa
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Social Multisectorial Bonaerense, cuyas funciones se extenderan por un periodo de un
(1) afo, renovables indefinidamente por otros pericdos iguales, con excepcion de los
miembros de la Camara de Diputados y Senadores de la Provincia, cuyas funciones se
extenderan por un periodo de dos (2) anos.

El desempefo de estas funciones sera de caracter honorario.

ARTICULO 6°: La Mesa Social Multisectorial Bonaerense abrira un registro en el que
se inscribiran las organizaciones no gubernamentales con especificidad en el tema y/o
con actividad especifica en el tema de donde se elegiran cinco (5) representantes que
integraran la mesa con voz y voto.

Agquellas organizaciones no gubernamentales inscriptas en el registro, deberan ser invi-

tadas a las reuniones de la Mesa Social Multisectorial Bonaerense como oyentes.

ARTICULO 7°: La Mesa Social Multisectorial Bonaerense se reunira en forma ordina-
ria por lo menos una (1) vez por mes.

ARTICULO 8°: La Mesa Social Multisectorial Bonaerense podra ademés invitar a par-
ticipar, en forma ocasional o regular, de las reuniones plenarias y Comisiones de Tra-
bajo que se formen, a personas y/o representantes de distintas instituciones, en funcién
de los apories que éstas pudieran realizar en relacion a las tematicas que se conside-
ren prioritarias.

ARTICULO 9°: Las decisiones y/o recomendaciones que se adopten en el ambito de
la Mesa Social Multisectorial Bonaerense, no obstante carecer de caracter vinculante,
seran tomadas en consideraciéon como Acuerdo de Consenso entre todos los sectores
que componen esa entidad, al momento de adoptar decisiones por parte del Ministerio

de Desarrollo de la Comunidad, o el organismo que en un futuro la reemplazare.

ARTICULO 10°: La Mesa Social Multisectorial Bonaerense llevara un registro de sus
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actos y debera ademas dictar su reglamento interno, en el término de noventa (90)
dias, contados a partir de la publicacién del presente Decreto.
La Mesa Social Multisectorial Bonaerense debera realizar un informe de gestién anual,

el cual debera ser presentado ante el plenario de ambas camaras legislativas.

ARTICULO 11°: La Mesa Social Multisectorial Bonaerense se financiara con los si-
guientes recursos:

a) Las partidas que se le asigne dentro del Presupuesto General de Gastos y
Célculo de Recursos del ejercicio correspondiente.

b) Los aportes en dinero, créditos, valores o bienes que efectien la Provincia, los
Municipios y toda otra reparticion o ente descentralizado de caracter pablico na-
cional.

¢) Los recursos provenientes de la Cooperacion Internacional para estos fines.

d) El producto de donaciones o en virtud de otros titulos o causas, asi como el pro-

ducto de acciones propias de la Mesa Social Multisectorial Bonaerense.

ARTICULO 12°: La autoridad de aplicacién debera dictar las normas complementarias
que resulten necesarias como consecuencia de la implementacion de la Mesa Social

Multisectorial Bonaerense, creada que por el articulo 1° de la presente ley.

ARTICULO 13°: La presente Ley sera reglamentada en el transcurso de noventa (20)

dias, contados a partir de su sancién.

ARTICULO 14°: Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar dentro del Presupuesto de
Gastos y Calculo de Recursos del ejercicio correspondiente las adecuaciones presu-

puesiarias necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 15°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dra SUSANALAZZARI

WOHANNA ANEBWNCO Diputada
e " <7 Blogque Juntos por el Cambio
H.C. Diputados Pciz. Bs. As.
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FUNDAMENTOS

La transparencia y la participacion en la gestion de los programas sociales son herra-
mientas poderosas para inclinar la balanza hacia las personas que son excluidas.
Aunque las reformas legales e institucionales son importantes en el desarrollo de mejo-
res politicas, la evidencia sugiere que estas no pueden existir sin interrelacion con los
actores de la sociedad civil. Sin informacion sobre la gestién de los recursos publicos y
sin ciudadanos y ciudadanas que demanden una verdadera rendicién de cuentas sobre
los resultados de las politicas sociales, los tomadores de decision no liegan a adquirir
los datos requeridos para usar los recursos publicos de una manera eficiente, transpa-
rente y equitativa.

Todos los ciudadanos/as tienen derechc a acceder a los servicios basicos de salud,
educacion, vivienda y alimentacidn. Sin embargo, los altos niveles de pobreza existen-
tes en la Argentina dificultan que todos sus habitantes alcancen niveles de vida de cali-
dad. Por ende, el Estado debe garantizar que aquellas personas que sufren dificultades
econdmicas (pobreza y exirema pobreza) puedan acceder a estos servicios basicos a
través de diversos programas sociales. El objetivo de la existencia de los programas
sociales focalizados es permitir que los que menos tienen (y mas necesitan) alcancen y
ejerzan plenamente sus derechos ciudadanos. Sin embargo, los programas sociales no

siempre van dirigidos a los que verdaderamente lo necesitan.

En la Argentina, las politicas sociales estan basicamente constituidas por los distintos
programas, proyectos y planes de asistencia (mas de 60 a nivel nacional) que van
cambiando y fusionandose a través de los distintos gobiernos que comparten la misma
debilidad politico-instrumental del Estado. Esta debilidad es la causa de un fenémeno
de fragmentacion institucional a través del cual distintos organismos publicos sin ningu-
na coordinacion implementan acciones aisladas, arbitrarias y hasta superpuestas.

Otros rasgos que caracterizan a las politicas sociales son la falta de transparencia, la
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discrecionalidad y la personalizacién con las que se aplican. Esto hace que los criterios
de asignacion de recursos sean desconocidos por los ciudadanos Yy que pasen a de-

pender de la decision individual y discrecional del funcionaric de turno.

Con estas preocupaciones, se genera este proyecto destinado a promover el monitoreo
civico y la participacién en los programas sociales, buscando mayor interrelacion entre
organizaciones sociales y funcionarios publicos.

Cuando se convoca a la comunidad a organizarse y participar en la demanda de recur-
sos y servicios, en general se tiende a favorecer a aquellos grupos y organizaciones
que ya cuentan con la capacidad y experiencia para la formulacion y ejecucién de pro-
yectos, dejando fuera de la demanda a los grupos mas pobres y marginados. La comu-
nidad local esta conformada por multiples y distintos grupos que se diferencian noto-
riamente en términos de acceso a los recursos, servicios, poder e informacién. E! desa-
fio de los procesos participativos en las intervenciones y programas contra la pobreza
esta en tomar medidas concretas para asegurar la inclusién de los grupos sociales méas
vulnerables (Gutenberg 2006).

No existe una formula exacta ni una inica manera de desarrollar un monitoreo civico
de la implementacion de los programas sociales. Por el contrario, el disefio de cada
monitoreo va a depender del contexto y, muy especialmente, de la voluntad, la apertu-

ra, las inquietudes y las necesidades de los/as actores/as que participen en su disefio.

En este sentido, una actividad esencial para el disefio del proyecto consiste en identifi-
car a los/as actores/as sociales y gubernamentales que puedan comprometerse con la
iniciativa y tomar liderazgo en el disefio y la implementacion de la mesa de trabajo. Es-
to implica estudiar y analizar el contexto geografico de la Provincia de Buenos Aires
para identificar los/as actores/as relevantes, analizando sus caracteristicas y aspectos
propios, tales como sus fines, sus estrategias, su legitimidad y sus intereses (incluyen-

do su voluntad de contribuir con el proyecto).
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Los programas sociales no son solo politicas publicas fundamentales debido a su fun-
cion redistribucionista a fravés de la transferencia directa de recursos focalizados en los
grupos mas vulnerables de la sociedad. También deben funcionar como un canal para
re-integrar a los grupos marginados a la esfera publica, recuperando su status de ciu-
dadanos a través de la participacion y el control de los recursos publicos que afectan
sus vidas. Desde esta perspectiva, el manual defiende la idea de que el efectivo ejerci-
cio de los derechos ciudadanos es un componente fundamental para combatir [a exclu-

sion social y promover el desarrollo de la democracia.

En este contexto, los programas sociales deberian funcionar como un mecanismo inte-
grador para que los grupos méas marginados dejen de ser controlados por el Estado y
los partidos politicos a través de practicas clientelares y pasen a convertirse en sujetos
activos de control sobre la asignacion de recursos publicos. En este sentido, el monito-
reo civico social de los programas sociales surge como una herramienta esencial para
controlar la gestion de los programas sociales, promoviendo y demandando una admi-

nistracion mas eficiente, transparente y equitativa de los recursos publicos.

Nuestro rol como representantes es brindar mayor informacién y evidencia, alianzas y
sinergias, y nuevas herramientas para asegurar la transparencia y la participacion en
los programas sociales, es por ello que solicito a mis pares que acompafien la presente
iniciativa.

JOHANMA PANEBIANCO Dra SUSANA LAZZARI
Grow Diputada - Diputada
& Juntos por ol Cambic .. Bloque Juntos por el Cambio
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputadofa autor/a del mismo de acuerdo a lo establecido en
Resolucion de Presidencia N° 1448/2020.-

CONSTE .-

y : GUSTAVC
Director de Mesa de Entradas
Salidas y Archivos
H. C. de DiputadosPciz. Bs. As.




