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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos
Aires

sancionan con fuerza de
LEY

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1-Declarase el estado de EMERGENCIA EDUCATIVA en todo el territorio

de la Provincia de Buenos Aires en todos los niveles y modalidades, para los ciclos
lectivos 2020 y 2021.

ARTICULO 2- La declaracién de emergencia educativa implica considerar a la
educacion como actividad esencial, debiendo garantizarse el derecho constitucional a
la educacion en la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 3- La finalidad de la declaracién de emergencia educativa es restablecer los
derechos constitucionales de ensenar y aprender vuinerados durante la crisis sanitaria y
social generada como consecuencia de la pandemia COVID-19, a partir de la adopcion de
un conjunto de medidas de indole educativas, pedagoégicas, econdémicas, laborales,

sanitarias y asistenciales.

ARTICULO 4- Quedan comprendidos en la presente ley los establecimientos
educativos, en todos sus niveles y modalidades, de gestion publica y privada con
asiento en la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 5- Competencia. La presente ley debera ser implementada de manera
concertada y concurrente, entre el Estado provincial y los municipios que brindan
servicios educativos en el territorio provincial, conforme a las competencias de cada
jurisdiccion, y en concordancia con fo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 6- Responsabilidad de la Direccién General de Cultura y Educacién
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de la Previncia. En el marco de la declaracion de emergencia educativa, la Direccion
General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires arbitrara los medios
y recursos necesarios para garantizar las medidas dispuestas en la presente ley.

ARTICULO 7- Facultades de Reorganizacion. Las autoridades con competencia
educativa quedan facultadas para reorganizar el calendario escolar, adaptar los
contenidos curriculares, disponer la reapertura parcial o total de los establecimientos
educativos y establecer la coexistencia de la modalidad virtual o estudios a distancia,
durante los ciclos lectivos alcanzados por la emergencia. Dispondran, en conformidad
con sus competencias, de planes de contingencia orientados especiaimente a abordar
de manera integral las trayectorias educativas discontinuas con la finalidad de
garantizar los nucleos de aprendizajes prioritarios, con especial énfasis en la
reduccion de las desigualdades educativas que pudieran haberse incrementado
desde el inicio del Aistamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO).

CAPITULOII

PLAN DE DETECCION Y ACOMPANAMIENTO DE ESTUDIANTES EN
RIESGO DE ABANDONQO ESCOLAR

ARTICULO 8- Creacion. Créase el Plan de Deteccion y Acompanamiento de
Estudiantes en Riesgo de Abandono Escolar en el ambito de la Direccidon General de
Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires, mientras dure la emergencia
educativa.

ARTICULOC 9- Implementacion. Para la implementacion del Plan de Deteccion y
Acompafiamiento de Estudiantes en Riesgo de Abandono Escolar, la Direccion
General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires tendra la
responsabilidad de recopilar informacién que permita identificar a estudiantes con
trayectorias educativas discontinuas y riesgo de abandono o fracaso escolar. El
operativo de deteccion debera incluir variables vinculadas a la conectividad, a los
aprendizajes obtenidos y/o a dimensiones socioeconomicas ¢ similares que se
consideren relevantes al efecto.

ARTICULO 10- La Direccion General de Cultura y Educacién de la Provincia de
Buenos Aires, en base a la informacion obtenida a traves del Plan de Deteccion y
Acompafiamiento de Estudiantes en Riesgo de Abandono Escolar, dispondra los
recursos y medios para poner en marcha instrumentos de contencién escolar
orientados en particular a:

a) diseflar programas de acompafamiento a las trayectorias educativas de
estudiantes en riesgo de abandono escolar, con la participacién de equipos
interdisciplinarios que brinden asistencia a los establecimientos educativos, a
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directivos y docentes, a estudiantes 0 a sus familias;

b) instrumentar en los establecimientos educativos mecanismos de apoyo escolar y
asistencia a estudiantes en riesgo de abandono o fracaso escolar para promover
el acompafamiento y el seguimiento de ias trayectorias educativas discontinuas.
Se priorizara el retorno a la presencialidad de aquellos estudiantes con riesgo de
abandono escolar y se dispondran de protocolos para su puesta en marcha;

¢ en los establecimientos educativos donde las condiciones sociocecondmicas de
los estudiantes lo requieran, se garantizara el monitoreo de la situacion nutricional
y se establecera un programa de asistencia alimentaria que podra consistir en la
entrega de modulos alimentarios, tarjetas alimentarias, la apertura parcial de
comedores escolares, provision de copas de leche u otras medidas tendientes a
garantizar el derecho a una alimentacion saludable;

d) se llevara adelante un seguimiento de las condiciones de salud de los/as
estudiantes, con especial foco en aquellos en contextos de mayor vulnerabilidad.
El seguimiento de los calendarios de vacunacion y la alerta temprana frente a
sintomas asociados al COVID-19 formaran parte de los protocolos de actuacion;

e) se deberan establecer mecanismos de asesoramiento multidisciplinario para el
personal directivo y docente a los efectos de orientar en las acciones a llevar
adelante cuando se detecten situaciones de violencia, maltrato, acoso o abuso
qgue hubieran padecido o estuvieran padeciendo los/as estudiantes en el marco
del ASPQ, asi como también las que pudieran ocurrir dentro del &mbito educativo.
A ial efecto, se debera instrumentar una red de apoyo especifica para los nifios,
nifias y adolescentes en situaciones de riesgo.

CAPITULO Hi

ACCESO EQUITATIVO A LA CONECTIVIDAD Y A LOS RECURSOS
TECNOLOGICOS

ARTICULO 11-. La Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires debera procurar el acceso equitativo a la conectividad y a los recursos
tecnolégicos adecuados para el desarrollo de los procesos de aprendizaje,
reconociendo que los/as estudiantes tienen derecho al acceso a internet a los fines
de promover la alfabetizacion digital y facilitar el acceso a la informacion. A tal efecto,
debera articular acciones, con otras dependencias del Gobiermno Provincial para
propender a la reduccién de la brecha digital y promover la mejora en el uso de la
tecnologia.
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ARTICULO 12- A los efectos de garantizar el acceso a la educacién se dispondra,
mientras dure la emergencia educativa, de la liberacidon de datos de red de los
proveedores de servicios de Internet y de telefonia mévil en el territorio provingcial, para
acceder, de manera libre y gratuita, a sitios web registrados que dirijan directamente
a plataformas educativas y/o material de estudic de los niveles y modalidades de ia
educacién obligatoria. El Estado provincial debera compensar por su uso efectivo, a
las empresas prestatarias de los servicios de internet y de telefonia movil.

ARTICULO 13- La Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires debe establecer cudles son las plataformas educativas alcanzadas por
las previsiones del articulo anterior, como asi también contemplar las modalidades de
comunicacion entre docentes, estudiantes y familias, asi como la disponibilidad y
accesibilidad al material de estudio.

ARTICULO 14- Plan Becas de Conectividad. Créase el Plan Becas de Conectividad
en el ambito de la Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos
Aires destinado a garantizar el acceso a los medios tecnoldgicos requeridos para
los/as estudiantes de los niveles y modalidades de educacion obligatoria, que por
motivos econdmicos o condicionantes geograficos se vean imposibilitados/as de
acceder a Internet y/o no cuenten con dispositivos tecnoldgicos que les permitan
desarrollar sus estudios a distancia en modalidad virtual.

ARTICULO 15- Las Becas de Conectividad consisten en la adjudicacion a los/as
beneficiarios de dispositivos (chips, mddems u otros) que garanticen [a provision de
Internet durante la vigencia de la emergencia educativa y/o de dispositivos
tecnoldgicos (tablet, notebook, netbook o similar) para el acceso a las plataformas
educativas. Eventualmente, y cuando las particulares condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica asi o requieran, la Direccidn General de Cultura y Educacion podra
ampliar el alcance de las mismas incluyendo becas de asistencia econdmica.

ARTICULO 16- La Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de
Buenos Aires determinara las condiciones requeridas para el acceso a las becas,
debiendo considerar lo relevado por el Plan de Deteccion y Acompafiamiento de
Estudiantes en Riesgo de Abandono Escolar y la valoracién del riesgo de abandono
que realice el establecimiento educativo al que asisten. Las partidas y recursos que
se destinen al Plan de Becas de Conectividad deben seguir criterios equitativos y
objetivos de distribucién en todo el territorio provincial.

CAPITULO IV
JARDINES DE PRIMERA INFANCIA

ARTICULO 17- La declaracién de emergencia educativa es extensiva a los Jardines
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de Primera Infancia y a todas las Instituciones de gestion estatal, privada, social o
cooperativa que realizan tareas educativas y de cuidade de nifios y nifias durante su
primera infancia, debiendo instrumentarse medidas concretas desde la Direccion
General de Cultura y Educacion de ia Provincia de Buenos Aires para garantizar su
asistencia como sector fundamental de la economia del cuidado y del sistema
educativo.

ARTICULO 18- Ingreso de Emergencia para Jardines de Primera Infancia.
Instituyese con alcance provincial el Ingreso de Emergencia para Jardines de Primera
Infancia, como prestacion monetaria mensual no reintegrable y no gravable,
equivalente a fres (3) Salarios Minimos Vitales y Méviles, destinada a compensar la
pérdida o grave disminucion de ingresos y a solventar los gastos de funcionamiento
de los Jardines de Primera Infancia, mientras dure la emergencia.

ARTICULO 19- Asignacién compensatoria del salario. Dispongase el otorgamiento
del beneficio de una asignacion compensatoria del salaric como actividad afectada en
forma critica, para el personal docente y no docente de los Jardines de Primera
Infancia, tomando como base la planta docente del afic 2019 con las modificaciones
que por altas o bajas pudieran corresponder. Se iniciaran gestiones ante el Gobiemo
Nacional para que asuma dicho compromisc en los términos dispuestos por el
Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion, creado mediante
Decreto N° 332/2020 y sus modificatorias y complementarias, debiendo el Estado
provincial responder supletoriamente por dichas erogaciones.

CAPITULO V
INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

ARTICULO 20- Fondo de Infraestructura Escolar de Emergencia. Créase el Fondo
de Infraestructura Escolar de Emergencia con el objeto de impulsar un plan de
mejoras edilicias para garantizar las condiciones de infraestructura necesarias a los
fines de la reapertura de los establecimientos educativos, cuando asi lo permitan las
autoridades competentes.

ARTICULO 21- Coordinacién. El financiamiento y la ejecucién del Fondo de
Infraestructura Escolar de Emergencia deben priorizar las condiciones basicas de
infraestructura escolar, imprescindibles para la reapertura, aun parcial, de los
establecimientos educativos. En particular el acceso al agua potable, el
funcionamiento seguro de sanitarios, la limpieza y desinfeccidn de los edificios, el
mobiliarioc y equipamientos y la provision de suministros de acuerdo a las
recomendaciones efectuadas por la autoridad sanitaria.

ARTICULO 22- Elementos de higiene. El Fondo de Infraestructura Escolar de
Emergencia debe contemplar una partida especial para garantizar la provision de los
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elementos de higiene, proteccion y seguridad requeridos para cumplimentar con los
protocolos de funcionamiento.

CAPITULO VI
TRANSPORTES
ESCOLARES

ARTICULO 23- Fondo Provincial de Asistencia al Transporte Automotor de
Pasajeros Escolares. Créase el Fondo Provincial de Asistencia al Transporte
Automotor de Pasajeros Escolares con el objeto de compensar la emergencia
producida en dicho sector por los desequilibrios financieros generados como
consecuencia de las medidas dictadas en el marco de emergencia sanitaria declarada
por la pandemia del COVID-19.

ARTICULO 24- Beneficiarios. Seran beneficiarios del Fondo Provincial de Asistencia
al Transporte Automotor de Pasajeros Escolares, las personas humanas y/o juridicas
titulares de licencias, habilitaciones o concesiones de transporte automotor de
pasajeros escolares expedidas por autoridades provinciales y municipales con fecha
previa a la disposicién del ASPO.

CAPITULC VI
DOCENTES

ARTICULO 25- Designaciones. En los casos en que la Direccién General de Cultura
y Educacién de la Provincia de Buenos Aires deba designar personas para cumplir
tareas de apoyo o asistencia docente en el Programa de Deteccidn vy
Acompanamientio de Estudiantes en Riesgo de Abandono Escolar, salvo razones
fundadas, debera priorizar a quienes se encuentren en los érdenes de merito vigentes
para el desempeno de tareas docentes.

ARTICULO 26- Ingreso de Emergencia para Docentes Suplentes. Créase bajo
responsabilidad del Estado Provincial un Ingreso de Emergencia para Docentes
Suplentes, como prestacion monetaria mensual, no reintegrable y no gravable,
equivalente al monto del Ingreso Familiar de Emergencia, dispuesto por Decreto del
PEN 310/2020 y normas complementarias, destinada al personal docente que se
encuenira desocupado, que no hubiera percibido dicho beneficio y no hubiera sido
designado por encontrarse suspendido el procedimiento de nombramiento para el
cumplimiento de la suplencia, interinato o cualquier otra modalidad transitoria,
mientras dure la emergencia educativa.

ARTICULO 27- Conectividad. La Direccidn General de Cultura y Educacién de la
Provincia de Buenos Aires debera garantizar el acceso a los medios tecnolégicos
requeridos para el desarrollo de las actividades académicas virtuales a aquellos/as
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docentes, de todos ios niveles y modalidades, que por motivos econdmicos o
condicionantes geograficos se vean imposibilitados/as de acceder a Internet y/o no
cuenten con dispositivos tecnoldgicos que les permitan desarrollar sus tareas a
distancia en modalidad virtual.

CAPITULO VIlI
COMITE DE CRISIS

ARTICULO 28- Se conformara un Comité de Crisis, ef cual estara constituido por:

a) Dos (2) representantes de la Direccidon General de Cultura vy
Educacién de la Provincia de Buenos Aires.

b) Dos (2) representantes de la Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Técnica de la Honorable Camara de Senadores de la
Provincia de Buenos Aires.

c) Dos (2) representantes de la Comision de Educacién de la
Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires.

d) Dos (2) representantes de cada gremio de educacién con personeria
gremial y actuacion en el ambito de la Provincia de Buenos Aires.

e) Dos (2) representantes de cada Universidad con asiento en la
Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 28- El Comité de Crisis debera conformarse dentro de los 20 dias de aprobada
la presente.

ARTICULO 30- E! Comité de Crisis luego de conformado debera dentro de los 30 dias
elaborar un informe detallado de la situacidn existente en cada region educativa.

ARTICULO 31- El informe una vez elaborado debera elevarse al Poder Ejecutivo
Provincial, quien en un plazo no mayor a 30 dias, deberé convocar a una reunién del
Comité de Crisis, en la cual presentara el Plan de Emergencia Educativa para la Provincia
de Buenos Aires, teniendo en cuenta lo establecido en la presente Ley.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES
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ARTICULO 32- Interés publico. Declérese de interés publico los servicios de radio y
television en todo el ambito territorial de la provincia de Buenos Aires, a los fines de difundir
las estrategias de educacion masiva y a distancia, haciendo uso de los mismos para los/las
estudiantes que no tienen acceso a Internet. El Poder Ejecutivo adquiere y distribuye
espacios de programacion en las emisoras de radiodifusion sonora, televisidn abierta o por
suscripcién de la provincia, en los términos y los alcances establecidos por la
reglamentacién de la presente ley, para la emisidon de los contenidos educativos
provenientes de |la Direccidon General de Cultura y Educacidon de la Provincia de Buenos
Aires.

ARTICULO 33- Autoridad de aplicacion. Sera autoridad de aplicacion de la presente ley
la que designe el Poder Ejecutivo en el ambito de la Direccion General de Cultura y
Educacion de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 34- Facultese al Poder Ejecutivo Provincial a proceder a la asignacion y/o
reasignacion de las Partidas presupuestarias correspondientes a los efectos del
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 35- La presente entrara en vigencia el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial.

ARTICULO 36- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
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FUNDAMENTOS
El presente proyecto de Ley tiene por objeto la declaraciéon de Emergencia
Educativa en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires en todos los
niveles y modalidades, de gestidn plblica y privada, para los ciclos lectivos 2020
y 2021, considerando a la educacidn como actividad esencial, debiendo
garantizarse el derecho constitucional a la educacién en todo el territorio
bonaerense, con la finalidad de restablecer los derechos constitucionales de
ensefary aprender vulnerados durante la crisis sanitaria y social generada como
consecuencia de la pandemia COVID-19, a partir de la adopcion de un conjunto
de medidas de indole educativas, pedagdgicas, econdmicas, laborales,

sanitarias y asistenciales.

Recientemente el Secretario General de la ONU, Antonio Guterres, se
manifestd sobre el cierre prolongado de las escuelas en todo el mundo por la
pandemia, definiendolo como una “catastrofe generacional”, definicion en la
cual encuadra perfectamente el estado en el cual se encuentra la educacion en

nuesiro Pais y nuestra Provincia.

Argentina es el pais que mantiene una de las cuarentenas més largas del
planeta, incluyendo en ello la suspension del dictado presencial de clases desde
marzo, aun en zonas con baja ¢ nula tasa de contagio de COVID-19. La
Organizacion de las Naciones Unidas llamé a todos los paises a dar prioridad a
la reapertura de sus escuelas en cuanto tengan controlada la transmision local
del coronavirus, advirtiendo que la situacién actual de cierre plantea el riesgo
de la referida catastrofe generacional. Debemos escuchar ese llamado y poner
en la agenda de modo urgente la situacion critica de la educacién en nuestra

provincia.

El sistema educativo enfrenta uno de los desafios mas grandes de su historia:
sostener la continuidad pedagdgica y programar la apertura gradual producto

del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO), en un contexto de
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profunda incertidumbre originado por la pandemia mundial ocasionada por el
SARS-CoV-2.

La suspension de la presencialidad y sus efectos se manifiesta en un sistema
educativo que ya era desigual social y territorialmente, situacidn que se
profundizd en un escenario de crisis econdmica que avizora para todo el Pais,
un 61,3% de nifios, nifias y adolescentes bajo la linea de la pobreza en el
segundo semestre del 2021.

Es imprescindible y urgente trazar un plan de contingencia para la educacion en
la actual situacion de suma gravedad en el piano economico y sccial, que incluya
en esos planos a la cuestion educativa, a partir de una hoja de ruta para la accion
institucional, colectiva e individual. El plan puede ser revisado y las estrategias
pueden ser modificadas, pero es necesario definir criterios y orientaciones que
acoten la incertidumbre de estudiantes, docentes, madres y padres.

E! art. 75 inciso 22 de la CN, le otorgd jerarquia constitucional a un conjunto de
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, enire ellos el Pacto
Internaciona! de Derechos Sociales, Econdmicos y Culiurales, el cual preve la
responsabilidad de los estados suscribientes de asegurar el derecho a la
educacion y puntuaimente el derecho a la “ensefianza asequible”. Esa
asequibilidad refiere a la responsabilidad de poner a disposicion recursos,
condiciones de infraestructura (como edificios, instalaciones sanitarias, agua
potable, material didactico, computadoras y tecnologia informatica) y formacion
docente, sosteniendo criterios de accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad,
cuestiones contempladas en el presenie proyecto de Ley que se somete a
consideracion.

Las medidas que forman parte del articulado de este proyecto, en el marco de la
Declaracion de la Emergencia Educativa tienen con objetivo tratar de revertir la
dificil situacién que se encuentra atravesando nuestro sistema educativo.

A contramano de una importante cantidad de paises que han instrumentado el
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reinicio de sus ciclos educativos, en nuestro pais dicho debate no figura en la
agenda de corto y mediano plazo, ni la actividad ha sido definida como esencial
en el marco de la legislacion de emergencia sancionada durante la pandemia,
evidenciando la escasa prioridad que [as auteridades provinciales y nacionales
le brindan a la prestacidn estatal mas urgente, relevante e igualadora de todas.
Sin embargo, toda la legislacion vigente justifica la calificacion del derecho a la
educacion como actividad esencial. Tanto nuestro marco constitucional vy
convencional, como la legislacidn sancionada en su consecuencia por el
Congreso Nacional, establecen la obligacion de garantizar el derecho a la
educacidn para nifos, nifas y adolescentes. Estamos frente a una competencia
concurrente entre la Nacion, las provincias y CABA que debe ser materializada
de manera continuada, uniforme y de igual calidad en todo el territorio, aln en
un contexto de emergencia.

La provincia de Buenos Aires debe comprometerse a adoptar medidas serias
tendientes a paliar la situacion en la que se encuentra nuestro sistema educativo.
Para evitar que la educacidon se siga deteriorando es necesario declarar la
Emergencia Educativa en la Provincia de Buenos Aires y disponer de todas las
medidas y recursos necesarios para revertir drasticamente esta situacion.

Por todo ello es que solicito a mis pares que acomparfien con su voio la presente

iniciativa.
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo oficial
del Diputado/a autor/a del mismo de acuerdo a lo establecido en Resolucién de
Presidencia N° 1448/2020.-

CONSTE .-

‘M ’._‘—4.

BLI0 PEDRO GUSTAVO
Director de Mesa de Entradas
Salidas y Archives
H C. de DiputadosPcia. Bs. As.




