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Honorable Camara de Diputados
Provincla de Buenos Alrts

PROYECTO DE PECLARACION

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINGIA DE BUENOS
AIRES

DECLARA

8u beneplacito per fa creacion v su apoyo iresinicte a la aplicacidn del Aporte

Soligario Extraordinario 2 las Grandes Fertunas Personales impulsade per al

Ejecutive Nacional en ¢f marce de 12 pandermia por ¢l COVID 19 que anfrentan

hoy tedas las naciores del munds, gravamen que resulta indispensable para ’

que el Estado pueda dar respuesta a las necasia des que plantes la emergons -
<ia, evitando &n todo o Gue 3ea posible e!I suftin :en:‘:o del pusblo argentine.
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FUNDAMENTOS

Nugstro pals enfranta una hera critica, &l mundo ¢ntere afronta circunstancias
imeditas que han puestd en BLIPENSE 15 BStUCturas econdmicas y socisles £
los cingo continentes, €n las mas diversas sistemas ocondmicos y politicos ¥
que esté teniende un costa en vidas humanas que ¢otd dovastande socisdades
anteras.

Esta cnsis sonitana mundial sin progedentes constituye g¢ por 51 una emergen-
cia Indiscutidle. Los paisas que subastimaron ol impacto que la proliferacion del
vinzs podria taner sobre tus paslacionas, an ¢f supuesto da gue tomar medidas
extremas podria perjudicar su econarnia, 8stan inmersos en crisis humanitanias
que na registran ar dentes en ti contemperaneos.

Las contribuciones extrasrdinarias, ya fue seftalado por reconocidos constitu-
cionalistas, estan contompladag en nuestra Carta Magna para situaciones de
necesidad y urgencia, ¥ en estos dizs tambitn hemos conocido NUMerosos
sjemples de amecedentes histéricos, empezande por las contribuciones que
impuso el General San Martin en el marce de lucha por iz Independencia de
ruestro pais.

Argenkna, ademss de tener que afrontar las compigjidades que impone s hara,
debe sumar a sus problemas que ¢l gobierng inmediatamente amterior al actua),
sumié a nuestro pais en una situacidn socip-econémica que podemos calificar
de trégica, Tan es asi, que [a primera ley que g8 vod én &f Parlaments Naciow
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nal iuege del cambio de gobiemno, determing que af pais enffentaba, anlos de
que surgierz en Ching i epidemia producida por ef COVID 18, una emargencia
pibiica en materlz cconémics, financierd, fistal, administrativa, previsianal, tar-
faria, energelica, sanitarz y secial

La declaracien Ce esas emergencas pablicas resuitapa Imprescindible pare
diagranear un plon de gobleme en un pals devastde 128 euatre anes de neoli-
baralismo gque, eomo agravante, debin afentar ung davda de dimensiones inu.
sitadas y cempromisos de vendimients nminentes, con bonistas privades y or-
ganismos internacionales ca trédito,

En ese marco ¥ eUando apenas [a nueva gestlan comerzaba a hacarse cargo
dol gobiamo 2fganting, adn sin haber podide malizar una segociaeidn de la
deutts que permilierz desunar 185 recursos comprometides con oll a reactivar

la aconomia ¥ contoner af desastre social, so datatg 13 pandemia producica par
ol virug COVID 18,

Todas las varables ¥ perspectivas de una economia sumida on al gesastre v
e ¢alda lbra hagia sitbaciones sin duda muche pearas, se vicron r2penting y
£Xponanciniments AGravagss porGUS se volvie pristitario destinar ly mayer can-

Hdad de rocursos poslbies at simplg Cxpodiente do saivar vidas de HLELEET
argentinos.

En oge marea, 1o restauragion dol sisterma de salud plblica rosultaba vital g
impostergatte. £ Minlsteric de Salud de fa Nacion degradado & Secrotariz,
profesionalos maf pagos, hesprizies abandonades ¥ etos sin inaugurar, nuta
inversién en mantenimients v aparawolagiz, ¥ una carencia alarmante de inpy.
mos bdsicos ery 1a situacion desde ia que 2¢ partia, Luegs oo SUpo que habla
embanguos entaros de vacunas sbandanades an |a 2duanra y en que:
vincla ofros vencidos, arrumbades en galpones,

stra pro-
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n Tan tondicianes of CUe nuestra pais debls entrentar el qua proba-
5 erd ; .
- t= 30 hasta la fecha wl prablema 3anitarie mds grave on ta histena de
bleman!

Hurmanidiad.
51 tuara posible tener suarte en gl Marea de una pandemla, nuestro pals tuva Ta

terung de que en Europ, sspechalmente an Espaia e ftalla, se presentara an-
tes ol virus y la necesidad ¢e dar Una respuesta gubormamental. Eata pequeda
venraja temporal qua tuvimos, también 12 wivieron olres palses camo Brasl,
Estados lnidos ¢ Ecuadsr que, a diferencia de las medidas endrgicas gue
adopté nuestro gobieme, ejecutaran politicas erraticas y subestmaren fa di-
mension del problema. Lamentablemante, €535 socledades pagan hay con vi-
226 humanas ks falta de coraja y sensatez de sus gobemantus,

E} gobiemo nacional, an coordindcion Remanante con los gobemadaras, onen-
fados por un comité asesor especial COMPUGSIO Por los cientificos de mayor
TenombeG Gue hay en [ Argentina, adoplaron rapidamente mesidas para ovitar
i propagacitn del virus, Asl se felerming someter 5l puis & un Alslamicnts
Sacial Provantivo Obligatonis qua lmplics 1a suspensidn de todo Yso de activi-
dages pobbcas que pudisran promaver I aglomeracidn de perscnas, como
sspecticuios anfsicos o eventog doportives, of e pamial de muchos orga-
nismos plblicos; of cierre de los comercios GU¢ no fugran considerados escon.
cizles. ¢comp o son lag farmacias y los de expandic de slimentos; v la suspen-
sion do 1a mayoria do las actividades preductivas qué no asiwieran direoto-
mente figadas con fq solud y la alimentacitn. Est “cusrentena” impuesta a la
mayoria de ios agentes a5 do nuestra saci . tambien impiled que
laa familias permaneciaran an sus hogares y un aito parsentaja de 1z pablagian
5%lo pudiera clrcutar para atender necesidades hasicas.

Este Alslamiento Sociat Praventivo Qblgatona Sispuesta per & Ejecutivo Na-
clonal wwve, gln dudas, etectes Inmediatos. sobro las cuentas fiscales; Por un
lada, incremonts 1a nocesidad de asistoncla secial 2l delar sin Ingreses a ung
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rie muy imponante de la peblasien que vive do 1 economia informal, pero
arle mu! )
P jodares Gue estdn on aclividades que fueran
|
dos “esenciales” para & funsimnamients de la

tamaién a rchos
didas por nd Sef cor d

. m;em ¢ por otra lado, 8 freng producide en la ecanamla repercute en una

5! L

baja sln procedentes en 1A recaudacion mpositivd, De estn mado, of Estado 3o
ve chiigede 2 enfrentae un increments dosmadids en ef gasts -cuya edonsion
en of tiempo no e pueda doterminar adn- al mismo tiempo que sufre una mer-

ma consideratly de sus ingresas.

Es en ests contexto que of Congress Nacional 56 aboed 2 1o eluboracion do un
proyecte para sslabloger un nbuto extraordinario, con une aslgnacien especit-
€a; es decir, aspecificamente oriantado a caniribuir en la rasolucién de fos pro-
tlamag emergentes de esta &rsis y tondente 2 ayudar a los sectores mas afee-
thdos,

B Aporto Solidario Extraordinario serd aplicado una 502 vez, 4o manera ex-
cepaiongl, y los fondos sarén invertides en: oaulpamients médics: mejorar 1
inftocstnuctura y in calidad de vida 6n los banios populares; apoyar a las Py«
mes pam cuidar ¢l trabajo; lzp ion y clstribucion de gas; raian-
zar of PROGRESAR para los |Gvenes,

En todo ¢f mundo s0 owalian iniciativas similares, y2 se irate de potencias
econémicas, de poisos omergentes y aln de palses pabres. Con caractaristi-
<33 particulares en cada £850, palses de Europa, Estades Unidos, todas nues-
{ros hermanags de la Ameérca Latna, ovaivan establecer una eontribucldn axtra-
ordlnania,

Hay consense mundial respacio 2 que los mecanismos Yaditienales de recau-
dagion tiputaria s¢ han wslo soveramente afectados por 1a calda de 1a activi-
dad y es precizo, misnias s corrigen los problemas estructurales, adoptar
medidas de emergencia,

Hanavable (emard de Diputads
Prinincia de Buenas Afrcx

La Comisidet Independiente para 12 Refoma de la Fiscaligay Corparativa Inter-
naclonalintegrada per Joseph SUgile. Thomas Plketty y Jose Anjonig Ocampe,
erire otros solititd 15 InlreQueEien de QraVAMeNss progmsives sabrg ins semi.
eios digitales y sobre 13 beneficlos emprasanales; quo lyy eMprosas qua ope-
At e paraisos fecales para pagar mencs bibuIos renuncien a rogipir fordps
pblicos; gravar 13 riquela offshere, enlre olras medidss tibytanias,

En este conteag, en Alemania, Espana, Reing Unide, Suizs, ftalia ¥ Rusla s
evallian Inlclativas similares a 13 prapuesta per esta Aorma. Las naciones gua
posaan sconomias mas grandes estin voloando frandes canlidadas de recurs
263 40 13 economia v la safud par ertrantar los efecios da 1o pantdemis. Esiw-
dos Unides implamenté un paguele fscal de unos 3 billanes de dolares, lo que
represénts unes 14 por clents g S progutte hrto, Las 2CONOMIas dot G20,
N fanto, mplemuntan med|das presupuestanas por el 6 par clonto det PiB en
Framedic, en comparacion con aperas ef 3 por clome del P12 en abril, y se ubi-
AN en un nlvet musho mas alto que ol otservado en respuesta a la crsis -
fInciers mundial do 2008-2610. Las difersnciaz y Jos slcaneas dn las medldas
tienen Que ver con 123 raalidades de caga pals y con 103 rocursas cen que se
dispene. A menor QrIGh de dusarollo relatve ¥ autenamia, se reducon las dis-
ponibiidades para llavar 2 cabo las givarsas politicas,
En o casg argentne, la prozussta elabornda por el bioque de diputados dei
Fronte do Tedas, por instruceldn do su Presidente Maximo Kirchner y o oargo
de un cquipo encabezads por of diputade Cades Hellar catblece un aporie
exraordinaria. por Gnlca vez, que se aplicaTa dnlcamente a las grandes foru-
a8 persongles: personas fisicas que hubleran declarme un patrimonlo mavar
2 200 millenes te pesos, squivalents 2 la fachs 3 2,5 millones de dolares, por
le que so calcula unas 12 mil peracnas se verdn aleanzatas porla medida,

E! aporte solidaric ¥ extraardinario es RECeSAN pira empeat a reparar o dos-
equilibio qua dejo &l gokiemo de Camblemos. Algunes de los soctores mas
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ricos ¢el pais fucren beneficiados por 1 espaculacion finandiera v ia fuga de

capilales, Esto fug finangiado por ef preceso ds endeudamiento mis granda ge

ia historis orgenting. A U velz, S aumentaren los impuestes pam fa mayaria y

se redujeron fos de los mds neos. Esto produja un snormo eesfinancianisnto

dal Estato que perjudicd gravemente al sistema de salud, se nergieron miles

de puestos da lrabajo y suments 1a pabreza,

Nos encontramos ante un desafie histdrico que es necesaro enfrentar con

humanidad y raslonalidad, y requicre de un apone por parle de los mas que

lienan,

Aln N0 se saba cudnto tempo s6 extandara < aislamients suclal, porque do-
pende do como evolucione 1a curvd de cartagio y de qué nivel de proparacion
haya desarroliace ¢l sistema de salud para dar respuestz s la pane alta de ¢
cha curva, 1o que 30 denoming "pico de contagle”, que &5 cuands &l sisteria
8ora somatido a une mayoer axigancia.

Mientras tanto, ks ejecutivos Nactonal y Provincial llevan adelants un ambigio-
s¢ plan da obra pldlice vinculada a la recuperacion de! slstema poblice de se-
lud, que comprende desde ls consirusclén de nuevos hespitales, hasta Is com-
pra de equipamientes ¥ de insumes erlticss ¢, incluse, de la centratacitn do
profesionales para aentar [z emergenciz.

En parslelo, se Instumentaron numerosas medidas come compensacionas
salariasles, suspension del pago de cargas sociales para empleadorss, poster-
gacion de vencimientos de crédites higstedanos y de crédites persenales otar-
gades perfa AnSeS, refinanciacion de saldes de tajetas de crédite, asistencia
4 comedores comunitarios (que se vic mas que biplicada en el mes do Marzo,
mulliplicada por mas de seis en el mes de abdl y -aun siendo complementada
con ia enlrega de holsones de afimentos, casi decuphcada en mayn con res-
pecto a febrera), y, sobre todo, medidas como & Ingrasa Familiar de Emergen-
<ia (IFE}, que fue requeride por mas de 8 millones do Personas en su primera

i
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implementacién, por m4s de 11 en [a segunca y que actualmente curss Ja ter
cora con un nOmaro similar, que estaba dirigido a quienas se hubieran GQuadada
sin ingresos come consecuancia det aislamicnto.
La extracrdinaria domands te AlMENIos en comecores comunlitarios ¥ Iz soligi-
tud por parle de tantas personas del IFE, cuandg 1a estimacion iniclal hacia su.
poner que habria ungs 3 millonas de solicitantes, no hace mas que desnudaria
#ragil situacidn en ia que vive una gran pante de [a sociedad que, ante cualquier
Impravisto que le impida generar el ingraso diario Indigpensable, Ao tiena ga-
rantizado, ni siquiera, ¢ &¢2640 4 un plato de comida,
Como ya se menciond mas amiba, en todo ol mundo se estudian e implemen-
tan madidas extraordinarias dotar a los Estados de los reCUrsas que s permi-
2N afrontar los gastos extraondinarios que compena la pandemia,

Existen numereses estudies de la CEPAL, do la OCDE, del Banca Mundial que
adjutiican 3 Amarica Latina, ¥ particularmente a nuestra pals, cifras record en
Guanto a cvasién fiscal y fuga de capitales, Et PCIUICIo que eso provesa al en-
tramado social, 1a profundizacion de ln desigualdad ente los que nada tisnen ¥
108 qua son duefios de todas izs cosas.

Lz CEPAL prove una caiga del PiB del 9,1% an 2020, que llevars a que ol pivel
del PIB per capita de Amevica Latina y o Caribe sea Parecido al gbservado una
dicada alrds. Consbluye un Inédito retrocese en los niveles da Ingresa por
habitante.

Segln lo expresado por organismas de Naciones Unidas, coma 1z misma CE-
PAL y iz FAQ “a recesion coonémica mundial aumentard ia pobreza y el ham-
bre v atras formas de inseguridad alimentaria, en especial en paises con redes
e prateetion social débiles (...). La poblagien en cenditignes de pobresza ey-
trema pn America Lating y el Caribe podria liegar 2 83,4 mitionas da pérsonas
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en 2020 {...). L2 gran tarea Que 19nemos per dolaniy pg impadiy qus I3 erisis

canitaia se ransforme ¢A und GRsis alimentaria™,

De mas o514 soflalar que duranle el gobiema antorlor g relajaran todas jas
contreles y s¢ ideartn mecanismos quo favarecieron egtey Tentmanca de gem-
pebrecimlonto do la sociedad y concentracién do 1a riqueza en PRCIS Manos.
Un esdezo de solucidn & estos prablemss v de fas injustisias que eslos propi-
clan requiees sin dudas de reformas estructurales del fundionamients de la
econemiy de nuestra pais. Esa discusion lendremos que danz con urgencia.
Pere hoy ni sigulern se tata de ese: se trats de que los essasos soctores de la
CoN0MEa que se vieron favoracidos duranta log Citimos asos resiituya a la so-
cledad un porsentaje mantr de la riquaza que putfieren atesorar gracias al tra-
baje de tos argentines.,

Alrededor de I mitad do las porsonas que se verdn afcanzadas por esta medi-
¢a, declararon poscer fartunas personales por antre 200 & 400 mdfiones de pe-
$os. En tanly, los aportantes alcanzados por ta MAYSr {sa, qua avanza progre.
sivamante desde un 2 hasta un 3,5 por giento no Fuperan las 200 persoenas,
Asimisto, 1a norma Prapuesta preve que aquellas parscnas que tgngan sus
fortunas declaradas en & exterlor, suftan un incremento dol 50 per ciento en la
allcueta que lo Loresponda por escalg,

Se estima que ¢l monta recaucado par este apene sers de apraximadamente
$300.000 miliones.

Respecto de 1o situacion ibutaria que enfreme ef gobierno nacional al asymir,
daberlamos sefaiar que fos Servicls Totales de ia Devda fueron desda o 53
por ciento on af 2002, af 39 por Giento en 2015, a 74 por ciento en 2019, En
G SUACion nos encontrs la pandemia, LCudnto representy ar2 las cuentas
publicas ests aparte exdraordinano? En los cuztre afos Qe gestién de Macri, se
dajaran de cabrar 4 personas y 3 emp de mayores patrimontos
for el squivalomte acumuiade de 7 puntas del PR, Este aporte pemmite remupe-

Honarphls Comara & Dipuiodns
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R s do uno da esos 7 puntos A fRancias in rocueracien g la econom-
ia

Con las pravisiones del mes de agoslo, fos gasioz g Jnversicnes fue tencra que
malizar of Estade Nationat para atendsr Ins conseeuencias gg 12 pandamia
Suman $870.000 milones, Se Wala del equipamiento ga 33lug, fos hospitalns
madylares, el IFE, #f ATF, los bonas 2 a3 personas jubiladas, 13 asistanzia e
nantlera & las provinciae, ka asistencla Manciers g PAMI y &l rafusrze ao los
planes almentanios. Este 2porie exraordinarie, en Comparaclin, representy
solamente ¢l 34% de ese enorme esfuarzs G estin haciends todasios lasios
ciudadanasios por medio del Estade. Si bien fo Fecaudado titne o destings
eapecifices que consignamos arriby, sirve est0 somparacisn come una mediga
para poneria en orden da magnitud

Una afectacion dey 2 por ciento deo su parimonic impussty a quisnes poseen

patimenio. Al migmo iempo, para muchas personas este opane significary
claraments Ia diferencia entr 1 vida y la muerte,

Les gostes genergdes PO 13 pandamia siguen en aumento ¥ nadie puede pres

El products bruto mundial eat an calda fibra ¥ 1435 las prewisiones que se
hacen al nespecto pierden vigeneta on forms casi inmediata. Cuando e co-
menzé a discutr este apone mraor:ﬁnario. 30 gstimaba Que & Ingreso Famigr
d2 Emergencia {*FE} insumirig Ul pago de earca de 40 mil miflonas de pesos,
Lo primera erogacian del IFg alcanze los 8¢ mit millones, De igual manera, log
Prmeros caicylng que se heleren 1o Suponizn un gaste extragrdinaria ¥ Nnosa
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i3 % 5¢ doberia repetr on of future Hoy e clare que 1o qus no se pusdo
sabia &
prover e cudnda degard de pagarse
cuedn presupucslana del pnmer cuatnmestre del ano aleanze ——
L3 ¢
hsténcos. y 50 esperd una aceloracion del gasto, sobre tods on materra de
Jes hist 5| .
ayuda spcal droeta en malena limantana y an cabidad de compansacian de
ingreses no recides. Esta sceleracion se eslima leniendo en cuenta que of
& .
gaste pamano del Sistema Publico Nacional pars el mes de abel duplics of da
gual mes def afie 2619, superando los 545 mil millones de pesos,

Per ultmo. cigamos que 2! dia 4& la fecha, ¢l déficit fiseal parg el corriente afio
se osima entre el 5y ¢l 7 por ciento del Producto Bruto, es decr, entre 1,7 y2
bilenes de peses, suponiendo que otenomig, preduecidn y recaudacion en-
cuenltren una senda de recuperacion hacia el evarto rimestre.

Para poner en contexte esta informacldn, es recesario senatar que la gastidn
de Macr, Rodrguer Lameta y Vida! dejé 8 frimestres de eaida interanual del
producto bruto, de 3.4 por clerto, eo promedlo, Inglido el primer vimastre de
este afo. Haciende ung comparacion con ef gotiemns que fo precedio, se pue-
de sefialar quo entre 2008 ¥ 2015 el promedio de ese valor fus positive de 3,82
por cignto. £l consume privado tambien tavo 8 caidas trimestrales significativas
desde ¢l segundo timestre de 2018, que promediaran 5.7 per ciento en ol case
de la inversian 1a calda fus 14 por cianto en o pramedia da 6505 B trimasires,

Camo resultade, en ol 2019 comparando con &l 2015, 12 calda del producto
anugl fus de 4 por ciente, del eansumo privade 5,6 por cianto y de la inversioa
de Iz econamia 1365 por ciento.

Respecte de las expeciativas de recuadacion de este tributo extragrdinario,

lambién tueran creciendo ¥ pasaron de entre 1,5 y 2 m| millones de délares
(100 y 140 mi; miliones ga Pes08) a1a estimacion aciual de que podrian ascen-
der hasta 4 mj millones de dolares, es dacir, unog 280 mil miones de RESOS.

)
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Como puede verse, si bien CONSHILYC Un 5pore ImMparante daga 1n ituacion
que alraviesa la Argenting, 10 recaudads puade rondar entre el 10y el 15 per
aento del defieit con que cerrarian asle 510 135 cuentas fiscales,

Lz Gnica pesibilidad de conalruif una $0Ciedad Mas igualitaria y, por i tanto,
™as jUsa @S avanIar on tna reforma tnbutara profunds que haga recaer ef
costo del tunclonamienie secial equitativamente, sobre cada uno de los argen-
tnos en funcién de lo que paseen y de lo que gangn, y de ja TeALion de un
sisterna de conirol det capital. de modo i que 13 fiqueza que genara of trabaje
delos argentings se conserve, se inviera, se gaste y tribute en ruestre pals

Mientras lega ese din ¥ vames constuyende ¢f camine para que esa realidad

sea posivle, ¢l aporte extraordinaric que hoy se pide a aguelies seclores da kn

socledad que no sufrieron pérdidas o, incluse, quo intrementaren sus Fanan-
¢ias durante eslog cualre afies en los que of neoilberalisme hizo estragos én
nwestro pals, no es mas que una pequoria reparacién, un juste apore parg co-
faborar en que ia ragedia socio econdmica que de por sl <enstituys la pande.
Miz, no 5¢ ¢onvierts a sy vexen una irreparable tragedia humanitaria,

For tods lo expuesto, selicits a los Sres. Leglsiadores acompafien con Su vpto
la presente iniciativa, P

Asimismo, se sugiere: 2 comunicacion dfe ﬁla prthe a la Cémara de Diputa-
dos de la Nagion Argentina, i ! | ;

JUAN MIGHEL

PARGD!
B Dbunc?
Bl Fronts dy Tados

H.C. Diputsdos S57ot Do B, e,
\
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputado/a autcr/a del mismo de acuerdo a lo establecido en
Resolucién de Presidencia N° 1448/2020 .-

CONSTE.-




Honorable Cimara de Diputados
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La Plata, 31 de agosto 2020.

Senor Presidente de la Honorable
Camara de Diputados de ia Pcia. Bs. As.-
Dr. Federico Otermin

Su despacho.

De mi consideracion:

Me dirjjo a Ud. a los efectos de presentarme como Coautora del Proyecto de declaracién,
Expediente D-2886/20-21del Diputado GOMEZ PARQDI, Juan Miguel.

Sin ofro particular, saludo a Ud. muy atentamente.




