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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°. — Declaracion de interés publico. Declarese de interés publico la
prevencion de intoxicaciones por Monéxido de Carbono (CO) en todo el ambito de
la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 2°. — Definiciones. A los fines de la presente Ley, se entiende por:
a) Artefactos a gas: todo artefacto que utilice gas para realizar la combustion, sea
alimentado por gas natural de red o gas envasade.

b) Llave disyuntora: dispositivo de deteccidon temprana, interno al artefacto a gas,
capaz de medir la concentracién de Mondxido de Carbono, que realice
automaticamente el corte del suministro de gas al artefacto ante la presencia de
este gas.

¢) Detector de Mondxido de Carbono: dispositivo de deteccién temprana, extemo
al artefacto a gas, capaz de medir la concentracion de Mondxido de Carbono, que
emita sefiales de alerta ante la presencia de este gas.

Articulo 3°. — Llave disyuntora. La Autoridad de Aplicacion procedera al estudio,
confeccion y/o modificacién de la normativa correspondiente a fin de establecer Ia
obligatoriedad, en la fabricacidén de artefactos a gas, de contar con una llave
disyuntora de gas por presencia de Mondxido de Carbono.

Articulo 4°. — Artefactos a gas. La Autoridad de Aplicacion procedera al estudio,
confeccion y/o modificacion de la normativa correspondiente a fin de establecer la
readecuacion de los artefactos a gas existentes, para que cuenten con una llave
disyuntora de gas por presencia de Mondxido de Carbono.

Articulo 5°. — Detectores de monodxido de carbono. Establécese la
obligatoriedad de la instalacion de detectores de Mondxido de Carbone en las
instalaciones y dependencias de la Adminisiracion Publica Provincial.

Articulo 6°. — Campafna de concientizacién. Créase la campana provincial de
concientizacion respecto de los riesges de intoxicacion por mondxido de carbono vy
su prevencion, promoviendo activamente la readecuacién de los artefactos a gas.
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Articulo 7°. — Créditos. Instriyase al Banco de la Provincia de Buenos Aires a
realizar programas de asistencia crediticia para facilitar la adquisicidn e instalacion
de los artefactos exigidos por la presente ley.

Articulo 8°. — Presupuesto. Disponense las adecuaciones presupuestarias
necesarias para la ejecucién de la presente ley.

Articulo 8°. — Autoridad de Aplicacion. La autoridad de aplicacion de la presente
ley sera determinada por el Poder Ejecutivo.

Articulo 10°. — Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
en el plazo de treinta (30) dias de su sancién.

Articulo 11°. — Comunicacion. Comuniguese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente;

Las intoxicaciones por mondxido de carbono (CO) constituyen la causa mas
frecuente de envenenamiento para todas las edades y entornos sociales, tanto en
nuestro pais como a nivel mundial. Es un gas de alta toxicidad, a lo que se suma la
peligrosidad de pasar desapercibido, al ser inodoro, incoloro y no irritar las
mucosas, no anunciando su letal presencia a las personas expuestas.

El CO es producto de la combustion incompleta de compuestos
hidrocarbonados, como el gas natural ¢ licuado. La intoxicacién se asocia
principalmente al uso de artefactos que funcionan con gas y se encuentran
defectuosos o mal instalados, fuentes de calefacciéon en ambientes mal ventilados,
exposicion a gases de escape de motores en ambientes cerrados e inhalacién de
humos de incendios.

Por ello es necesario alertar a la poblacion acerca de las fuentes y las
caracteristicas de los sintomas para la prevencién adecuada, arribar al diagndstico
y brindar al paciente intoxicado el mejor tratamiento.

A nivel nacional, segin el Sistema Nacional de Vigitancia de la Salud,
durante el periodo 2018 — 2019 se nofificaron un total de 2918 casos de
intoxicaciones por CO en todo el pais. E! Ministerio de Saiud de la Nacién estima
unas 250 muertes por afo debidas al CO, y la cantidad de intoxicados excederia
los registrados en todo el pais.

En los Estados Unidos, por ejemplo, se ha estimado que la Intoxicacion por
Monoxido de Carbono (ICQO) genera cada afio unas 50.000 visitas a los servicios
de urgencias, 500 muertes accidentales y unas 1.700 muertes de causa suicida.

En Argentina, las intoxicaciones se producen con mayor frecuencia entre
los meses de mayo a septiembre, cuando las temperaturas descienden en
promedio hasta 10°C.

Es importante destacar que, entre los intoxicados por CO, la evolucion con
secuela neuroldgica es irreversible en el 40% de las personas, lo que representa
COstos y cargas que no se contemplan en una primera instancia. Ademas, se sabe
que los pacientes que sobreviven tienen una menor esperanza de vida asociada a
mayores trastornos psiquiatricos (depresion, ansiedad, trastorno por estrés post
traumatico) asi como los asociados a causas cardiovasculares.

Entre los sobrevivientes también se realiza el seguimiento y estudio médico
durante un afo, lo que incrementa la atencidn, alin mas a destacar que el
tratamiento especifico validado a nivel internacional en los casos mas graves no es
accesible a todos los pacientes.

Es por todo lo expuesto que consideramos la prevencion de la intoxicacion
como una medida fundamental para garantizar el cuidado y disminuir el nimero de
casos. Orientada en la visién actual de la medicina, garantizando el cuidado
integral de la persona desde la prevencion primaria, éstas medidas tienden un
puente entre la atencion asistencial y la ciencia basica aplicada.

La problematica descripta motivd a un grupo de investigadores del INTEMA
(CONICET-UNMdP) a desarrollar una tecnologia que permitiese encontrar una
respuesta a esta amenaza latente. En conjunto con instituciones de investigacion
de Brasil y Espana, y gracias a la cooperacién tecnoldgica con el pais vecino, se
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aplicaron mejoras en los materiales sensores para el dispositivo, capaz de prevenir
la acumulacion de CO y gas natural o envasado, mediante el corte de suministro
de gas natural o envasado a los artefactos de ilama.

El dispositivo denominado “Llave disyuntora de gas por presencia de gas
CO y gas natural o envasado”, es un sistema de deteccion temprana que actia, no
solo alertando sobre la presencia del gas CO (como en las alarmas
convencionales de CO), sino que es capaz de tomar una decision automatica que
dé fin a la combustidon ante la presencia de este gas producido por el mal
funcionamiento de calefones, calefactores, termotanques, calderas, etc.

El sistema consta de un sensor de CO y otro de gas natural o envasado
cuya senal es procesada por un circuito electronico y un acople electromecéanico.
Este conjunto se instala faciimente en equipos de combustién a gas domiciliarios e
industriales que, por norma, cuentan con una termocupla y un grupo magnético
como sistema de seguridad.

El sistema se intercala eléctricamente entre estos elementos agregando
proteccion frente a la formacidon de CO. Superado un cierto umbral de
concentracion de CO y/o de gas natural o envasado, y un tiempo de exposicidn
prefijado en el dispositivo, se produce la interrupcidon eléctrica del circuito de
termocupla y grupo magnético, lo que corta el paso del gas de alimentacién al
equipo.

El acople electromecanico, que se intercala entre la termocupla y el grupo
magneético, posibilita mantener el disefic original del artefacto de gas, io que
permite el uso de esta tecnologia tanto en artefactos nuevos como ya instalados. A
diferencia del piloto analizador de oxigeno (que si bien se lo denomina piloto
“analizador”, no analiza ni mide la concentracién de CO en el ambiente), la llave
disyuntora trabaja midiendo en forma directa la concentracion de los gases letales
e integra, en lo que seria una alarma convencional, un sistema de aviso temprano
y corte de gas al detectar monoxido en el ambiente.

Ademas de esto la llave de corte posee otras diferencias substanciales con
los sistemas actualmente utilizados. La llave de corte puede actuar enviando una
sefal a cualquier otro dispositivo con la lectura del gas tdxico y/o explosivo.

El desarrollo de la llave de corte registrada con la patente [NPI
20120101794 (y complementarias), se encuentra concluido en su totalidad por el
grupo de autores, investigadores del INTEMA/CONICET.

En Argentina hay 5 prototipos funcionando en artefactos a gas a partir de un
convenio entre el CONICET vy la Municipalicad de General Pueyrredon del afio
2015, que conté con el apoyo del entonces Sr. Ministro Dr. Lino Barafiao durante la
Expoindustria 2015. Ademas, hay otros prototipos funcionande en Brasil.

Durante el desarrollo de este proyecto se detectaron necesidades de
actualizacion de la normativa vigente, de modo que permita dar respuesta al
problema de las intoxicaciones por CO y explosiones productos de pérdidas de gas
natural o envasado. Se identificaron aspectos que no se encuentran actualmente
cubiertos por las actuales normas NAG, y que permitirian mejorar la seguridad de
los artefactos de gas frente a eventos de combustién incompleta.

Hasta el momento, las reguiaciones vigentes no contemplan el uso de este
novedoso y vital sistema, a pesar de la existencia del desarrollo patentado en el
afio 2012 por el mismo Estado argentino. Cabe destacar la posicidon del sector
industrial productor de artefactos a gas, que argumentan que ante la falta de
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legistacidn que los obligue a instalar el sistema en sus preductos, o normas que lo
regulen, no estan dispuestos a afrontar mayores costos.

Aqui es necesario considerar lo dispuesto en nuestro sistema juridico
acerca de la proteccidn de la salud y seguridad de los consumidores en las
relaciones de consumo, los que se encuentran expresamente enunciados en el
Articulo 42 de la Constitucion Nacional, y en los articulos 5° y 6° de la Ley 24.240.

También se establece lo propio en el Articulo 52 inciso b) de la Ley 24.076
que fija, dentro de las facultades del ENARGAS, la de dictar reglamentos en
materia de seguridad, normas y procedimientos técnicos a los que deben ajustarse
todos los sujetos de dicha Ley.

En funcién de ello, el ENARGAS dicté la Resolucion N° 1256/99, que
establece el reglamento para la realizacidon de revisiones periddicas de los
artefactos a gas natural o a gas licuado distribuido por redes que poseen Ios
usuarios incluidos en la categoria “Residencial”, con el propdsito de prevenir
accidentes por causa de emanaciones de mondxido de carbono. Dicha resolucion
expresa “(..) que entre los objetivos de la regulacion de los servicios de transporte
y distribucion del gas, cuyo cumplimiento la Ley N° 24.076 pone a cargo del
ENARGAS, se encuentran entre otros la proteccion adecuada de los derechos de
los consumidores, el propender a una mejor operacion y confiabilidad de los
servicios e instalaciones, en especial lo relativo a la seguridad, y el incentivo a la
eficiencia, uso racional y proteccion ambiental’.

Como conclusién, este dispositivo salva vidas. Tiene muchos afios de
investigacion, de ciencia basica y aplicada, de inversiones del Estado y de las
universidades que decidieron producir pensando en el bien comun, proteger la
salud de la poblacion. Estas intoxicaciones y muertes son prevenibles y evitables

Por tal motivo resulta imperioso implementar los mecanismos mas idéneos
para prevenir o minimizar los accidentes provocades por el CO, y consideramos
pertinente la obligatoriedad del uso del dispositivo de deteccién temprana y corte
mencionado, a fin de resguardar la salud y seguridad de los usuarios y
consumidores, motivos por los cuales solicito el acompafiamiento de mis pares en

la sancion del presente proyecto.
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputado/a autor/a de! mismo de acuerdo a lo establecido en
Resolucion de Presidencia N° 1448/2020 .-

CONSTE .-

" Salidas y Archivos
H. C. de DiputadosPcia. Bs. As.




