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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan

con fuerza de

LEY
Articulo 1.- Declaracion. Declérese la Emergencia Educativa en todo el
territorio de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 2.- Duracién. La emergencia educativa es declarada para los
Ciclos Educativos 2020 y 2021.

Articulo 3.- Finalidad. La finalidad es garantizar el derecho a la
educacion en todo el territorio de Ia Provincia de Buenos Aires.

Articulo 4 .- Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a) Garantizar un espacio digno para el desarrollo de las clases.

b) Lievar a cabo las medidas necesarias a fin de realizar las mejoras
edilicias con caracter urgente.

¢) Asegurar los servicios béasicos de luz, gas y agua, calefacciéon y
ventilaciéon, asi como el mobiliario necesarios en las aulas y en la escuela en

general, a fin de poder desarrollar las clases con normalidad.

d) Adoptar medidas para las comunidades educativas que se encuentran
en estado de mayor vulnerabilidad.

e) Garantizar un salario digno para los trabajadores de la educacién.

f} Cubrir las vacantes existentes para los cargos docentes y ne docentes
en escuelas puablicas.

g) Redefinicién del Calendario Escolar 2020 y 2021.
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h) Definicidén de contenidos curriculares prioritarios.

i) Protocolo de regreso a clase.

i) Instar al Gobierno Provincial a que convogue en forma urgente a
paritarias docentes.

k) Garantizar la seguridad y la salud de los alumnos, personal docente y
no docente dentro de las escuelas asi como también en las cercanias de las
mismas.

h) Concientizar sobre la imporiancia del derecho a la educacién, la
calidad educativa y la inclusién social.

Il) Otorgar un régimen especial de subsidio, per Unica vez, a fin de asistir
a Establecimientos Educativos de Gestidon Privada de la Provincia de Buenos
Aires.

m) Brindar las capacitaciones y perfeccionamientos para personal
docente y no diocente en el marco de las nuevas tecnologias aplicadas a la
salud.

n) Procurar el acceso equitativo a la conectividad y a los recursos

tecnolégicos adecuados para el desarrollo de los procesos de aprendizaje

Articulo 5.- Creacidn de Comité. Crease en el ambito del Poder
Legislativo un Comité Bicameral para la Emergencia Educativa, la cual estara
integrada por tres (3) diputadas/os y tres (3) senadoras/es designadas/os por
las/os presidentes de las respectivas camaras, ratificados por los respectivos

cuerpos legislativos y debiendo contemplarse la participacion de las minorias.

Articulo 6.- Deber de Informacién.El Comité Bicameral debera ser
informada mensualmente por el Poder Ejecutivo, pudiendo requerir la
informacion que considere necesaria y practicar las observaciones, propuestas
y recomendaciones que estime pertinentes en funcidon de la Emergencia

Educativa decretada.
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Articulo 7.- Funciones.El Comité Bicameral para la Emergencia
Educativa tendra la siguientes funciones:

a) Controlar, verificar y dictaminar sobre lo actuado por el Poder
Ejecutivo en temas relacionados con la educacion.

b) Solicitar informes cuando estime necesario al Poder Ejecutivo en
materia educativa.

¢) Revisar las ncrmativas emitidas desde la Direccidon General de
Cultura y Educacién, evaluar su impacto y proponer medidas acordes a la
situacién para la gestién del sistema educativo en el contexto de emergencia
sanifaria.

d) Articular acciones, en coordinacion con la Direccion General de
Cultura y Educacion, para propender a la reduccién de la brecha digital y

promover la mejora en el uso de la tecnologia

Articulo 8.- Ambito de aplicacion. La presente ley es de aplicacion en
todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 9.- Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacion debe ser
designada por-el Poder Ejecutivo Provincial.

Articulo 10.- Reglamentacion. La presente ley debera ser reglamentada

en un plazo maximo de treinta (30) dias.

Articulo 11.- De forma. Comuniquese el Poder Ejecutivo.

} ; 2
Dip. SERGIOH. SICILIANG
Honrgrznle CETars e Dhpatados
dela Provincia Te Buenos Ares
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NOELIA RUZ
Diputada
Honorable Cimara de Diputados
Provincla do Buencs Alres

Dra SUSANALAZZARI
Diputada
Blogue Juatos por el Cambio
H.C. Dipumtados Peia. Bs. As

T

Anastasia Peralta Ramos
Diputada

A e
.K}H#NNAPAREB!ANCO
Diputada
éw" Jmﬂm poc ol Camiic .
H.G. Diputados Pca. B&.AB.
Laura V. Aprile (
Diputada Provincial
Bloque Juntos por el Cambio
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Diputada Provincial w C, Cimiagas Pz
VALENTIN MIRANDA
Diputado Alex Campbell Diputade

H.C.U Provincia Buenos Aires
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FUNDAMENTOS

Considerando la Declaracion del 11 de marzo de 2020 de la
Organizacién

Mundial de la Salud que determind al COVID-18 como una Pandemia
Mundial.

Visto el DNU 260/2020, sus modificatorios y ampliatorios, sobre
emergencia pUblica en materia sanitaria, las medidas conjuntas tomadas entre
el Gobierno Nacional, el gobierno de la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad
de Buenos Aires,

al cierre de las fronteras nacionales,la suspensién de clases, la
suspension de espectacuios y reuniones masivas, y todas las medidas
tendientes a restringir la circulacién de personas en el territorio de nuestro pais,
a fin de frenar la propagacion del coronavirus COVID 19.

Que, con el objetivo de proteger la salud ptblica como una obligacion
inalienable del Estado nacional, a través del Decreto 297/2020 se establecié
para todas las personas que habitan en el pais o se encuentren en él, la
medida de

“aislamiento social, preventivo y obligatoric”, por un plazc determinado,
durante el cual todas las personas deben permanecer en sus residencias
habituales o en el lugar en que se encuentren y abstenerse de concurrir a sus
lugares de trabajo.

Que, asimismo se establecié la prohibicién de desplazarse por rutas,
vias y espacios publicos, a fin de prevenir la circulacién y el contagio del virus
COVID-19.

Que esas medidas necesarias e inevitables, lamentablemente, van a
causar una contracciéon en la economia nacional y provincial; que ademas
estan en pleno proceso de restructuracion de deuda ante organismos
internacionales.

Y que ademas se suma la contraccion de la economia mundial, gue se

ha visto reflejada en las bolsas de todo el mundo
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Que el D N U 260/20 del Poder Ejecutivo Nacional, amplia la emergencia

publica en materia sanitaria establecida por Ley N° 27.541, en virtud de la
mentada pandemia por el plazo de UN (1) afio a partir de su entrada en

vigencia.

Que por medio del Decreto 459/2020 el Ejecutivoe Nacional amplia el
aislamiento social preventivo y obligatoric hasta el dia 24 de mayo de 2020
inclusive, la vigencia del Decreto N° 297/20, que fuera prorrogado por los
Decretos Nros. 325/20, 355/20 y 408/20.

Que la Ley 15165, Declara el estado de Emergencia, Social, Econdmica,
Productiva y Energética, en el ambito de la Provincia de Buenos Aires.

Que en sintonia con lo ut-supra mencicnado el Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires ha tomado medidas en de similares caracteristicas por medio
del Decreto N° 127/2020 de fecha 06 de marzo de 2020 por medio del cual se
otorga una licencia de caracter excepcional a todas aquellas personas
trabajadoras del Sector Publico provincial, cualguiera sea el régimen estatutario
al que pertenezcan, que hayan ingresado a la Republica Argentina desde los
paises con casos ‘confirmados de Coronavirus (COVID-19), segun-indicacién
de la autoridad sanitaria, a fin de que puedan permanecer en sus hogares con
el objeto de dar cumplimiento a las previsiones sanitarias establecidas en las
recomendaciones del Ministerio de Salud de fa Nacién y del Ministerio de Salud
de la Provincia de Buenos Aires.

Que en fecha Jueves 12 de Marzo de 2020, mediante Decreto Provincial
N° 132/2020 se ha declarado el estado de emergencia sanitaria en el ambito de
toda ia Provincia de Buenos Aires, por el término de ciento ochenta (180) dias
contados a partir del dictado del presente Decreto, a tenor de la enfermedad
por el nuevo coronavirus (COVID-19), a tenor de la grave situacion sanitaria
que conlleva esta pandemia, en dicho instrumento legal se intruye al Ministerio

de Salud a disponer las medidas necesarias y/o de reorganizacion del personal
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que la situacion de emergencia amerite para cubrir eficientemente la prestacion

del servicio de salud, facultandolo en forma expresa a suspender las licencias

anuales del personal que preste servicio en los establecimientos hospitalarios,
enire otra medidas.

Por medio de! Decreto 340/20 El Gobernador de la Provincia aprueba la

reglamentacidn para el desarrollo de las actividades y servicios exceptuados de

las medidas de “aislamiento social, preventivo y obligatorio” y de la prohibicién
de circular del Decreto Nacional N° 297/2020 y sus normas complementarias,
en los términos de los Decreto Nacionales N° 355/2020, N° 408/2020 y N°
459/2020 y la Decisién Administrativa N° 524/2020. Asimismo determina de
manera detallada las actividades que se encuentran prohibidas en la Provincia
de Buenos Aires.

En sintonia con lo antes expuesto la Direccién General de Cultura y
Educaciéon mediante Resolucién No 554/20 resolvié establecer, como medida
extraordinaria y excepcional, la suspensién del dictado de clases presenciales
en los niveles inicial, primario, secundario, institutos de educacién superior, y
todas las modalidades del sistema educativo provincial, por QUINCE (15) dias
corridos a partir del 16 de marzo de 2020.

Que por medio de Resolucion N° 555/20 de la misma cartera se ha
rectificado por su similar Resolucion N° §74/20, en la cual se facultd al equipo
de conduccidon de los establecimientos educativos a que adecten el tamario y
los perfiles de la dotacion del personal docente y auxiliar que cumple
actividades presenciales en los establecimientos educativos durante la vigencia
de la Resolucion No 554/2020 de la Direccion General de Cultura y Educacion
con el fin de asegurar las actividades presenciales que alli se detallaron.

Que por Resolucidn N° 5§55/20, rectificada por su similar N° 574/20,
ambas de la Direccién General de Cultura y Educacion, se faculté al equipo de
conduccion de los establecimientos educativos a -de conformidad con los

inspectores- asignar las tareas que debera realizar el personal alcanzado por lo
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dispuesto por los Articulos 1 y 3 de la referida Resolucién, a efectos del

cumplimiento de las actividades que alli se dispusieron.

Que por Resolucion N ° 657/20, a través de la cual se aprobd la némina
de autoridades exceptuadas del cumplimiento de las medidas de aislamiento
obligatorio y de la prohibicién de circular y se establecieron las actividades y
servicios no interrumpibles en el ambito de la Direccion General de Cultura y
Educacién (Articulos 1y 2).

Que Resolucion N° 759/2020 de la Direccién General de Cultura y
Educacidn se prorrogd, como medida extraordinaria y excepcional, Ia
suspension del dictado de clases presenciales, hasta el 12 de abril de 2020 asi
como tambien las disposiciones de la Resolucion N° 657/20 de la Direccidn
General de Cultura y Educacion.

Finalmente mediante Resolucién 760/20 se crea el programa “Programa
de Incorporacion Especial de Docentes y Auxiliares Suplentes en el marco de
la emergencia sanitaria”, el mismo estara destinado a trabajadores docentes y
auxiliares, enmarcados en regimenes de suplencias que, como consecuencia
de las medidas adoptadas en virtud de la emergencia sanitaria actual, se
encuentran imposibilitados de paricipar de los actos publicos que en
condiciones habituales les permitirian- acceder a cargos. En este sentido el
nombrado Programa establecié un sistema de inscripcion conline ad hoc gue
asigné docentes en forma aleatoria a distintos carges, incumpliendo la
cobertura por actos publicos.

Que el Consejo Federal de Educacién, en el marco de la 982 Asamblea,
aprobd un marco federal para la reorganizacidn institucional de las actividades
de retorno a la escuela; nuevos criterios de evaluacidon, acreditacién y
promocién; orientaciones para la contextualizacién curricular 2020-2021 v la
organizacién de la ensefianza; y la creacion del Programa Acompanar Puentes
de lgualdad.
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Que el pronunciamiento de este conjunto articulado de resoluciones que

unifican del ciclo lectivo 2020 y 2021 en cuanto a acreditacién y promocion
favorecen la desercion escolar a esta altura del ciclo lectivo.
Que ninguna de las medidas educativas apunta aumentar la inversion en

materia educativa necesarias para garantizar la accesibilidad digital tanto para

estudiantes como para docentes, asi como para asegurar las condiciones
materiales de infraestructura indispensables para el inicio de las clases.

Que luego de la suspension de las clases no se presenta un protocolo
para volver a las escuelas al menos en los distritos que se encuentran en fase
5
de aislamiento social, preventivo y obligatorio que considere el ingreso a los
establecimientos educativos, para retomar las actividades pedagdgicas
presenciales de manera contextualizada y siguiendo los protocolos de
seguridad que recomiendan las autoridades sanitarias nacionales y locales.

Que no se registra relevamiento y normalizacion de las condiciones
estructurales de infraestructura escolar de los establecimientos educativos de
la provincia por parte de la Direccién General de Cultura y Educacién en vistas
a la provision de recursos y el acondicionamiento de los espacios de los
edificios escolares.

Que no se definen ni verifican las condiciones sanitarias indispensables
para para la vuelta a clases en las escuelas de la provincia de Buenos Aires
que debe resultar de acciones interinstitucionales coordinadas de los distintos
niveles de gobierno al menos en tres niveles de gestién.

Que no se estan considerando capacitaciones docentes y simulacros el
caso de apariciones de casos en los establecimientos escolares con el objetivo
de desarrollar los instructivos informativos de Protocelo Escolar de Emergencia.

Que respecto a la distribucion de material didactico es desorganizada y
aleatoria. Esta no respeta ninguna légica organizacional en vistas a la falta de
relevamiento del ndmero de estudiantes que trabajan en forma online y cuantos

a través de cuadernillos impresos. Este material, en muchos casos, no respeta
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el disefio curricular y algunos sectores reclaman contenido sobre materias

especializadas.

Que no se han generado nuevos disefios didacticos que produzcan
propuestas de aprendizaje que reconozcan la diversidad de sus estudiantes y
tampoco se han implementado estrategias de continuidad pedagoégica

estructuradas propias de la educacién virtual y de la educacion a distancia.

Que en vistas a la continuidad de un modelo de trabajo docente de
caracter dual que incorpore la presencialidad y la virtualidad para el dictado de
clases, no se han tomado las medidas transitorias indispensables para regular
las condiciones laborales docentes.

Que 350 mil jovenes y adultos maycres de 18 afios que estaban
culminando sus estudios primarios o secundarios hasta el ciclo lectivo 2019 en
el marco de todos los planes y programas de la educaciéon de adultos hoy no
tienen clases ni tampoco se les ha ofrecido ninguna propuesta de
acompafiamiento.

Que todas las acciones vinculadas a la administracion de la carrera
docente estan, sin razén objetiva, obviando lo dispuesto por el estatuto del
docente. A partir del comienzo del aislamiento social, preventivo y obligatorio,
se instalaron procedimientos que ignoran acciones estatutarias imprescindibles
para el funcionamiento transparente de las instituciones educativas de la
provincia de Buenos Aires muy a pesar de la existencia de los recursos
necesarios para continuar gestionando segin la normativa vigente.

Por lo expuesto, solicito a los Diputados y Diputadas que acompafien
con su voto favorable la presente ley.
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Dip. SERGIOH. SICILIANG

Herorzsle Tamars debhpatadoy
de 1y Provianiade Buengs Asres
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Dipurada
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Anastasia Peralta Ramos
Diputada
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Diputada Provingial
Sioque Juntos por el Cambio
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputado/a autor/a del misme de acuerdc a lo establecido en
Resolucion de Presidencia N° 1448/2020.-

CONSTE.-

DICH J‘ PEPARO
Dircctdr de Mesz dg Entradas
Szlidas y Archivos
H. C. de DiputledosPria. Bs. As.




