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Honorable Camara de Diputados
Frovincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1°.- Objeto. Es objeto de la presente ley regular la actividad de la Publici-
dad Oficial promovida o contratada por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, el
cual comprende la Administracién Central, el Poder Legislativo, los organismos des-
centralizados, entidades autarquicas y cualquier otra entidad que dependa o se encon-
trase bajo control administrativo del Poder Ejecutivo, las empresas y sociedades del
Estado, organismos de ias seguridad social, sociedades anénimas con participacién
estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas ofras organizacio-
nes empresariales donde la Provincia tenga participacién mayoritaria en el capital o en
la formacioén de las decisiones societarias.

ARTICULO 2°.- Definicién. A los fines de esta ley se entiende por Publicidad Oficial
todo anuncio, aviso o comunicacion, efectuado a través de cualquier medio de comu-
nicacién y en cualquier soporte, contratado bajo cualquier modalidad por el Gobiemno
de la Provincia de Buenos Alres.

ARTICULOQ 3°.- Medios. El presente régimen abarca la Publicidad Oficial realizada en
los siguientes medios:

a) Televisivos.

b) Radiofénicos.

¢) Redes Sociales, diarios digitales, plataformas de contenido, internet vy soportes
informaticos.

d) Cinematograficos.
e) Graficos.

f) Via publica.

g) Telefonia movil.
h) Publicidad mdévil.
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i) Publicidad aérea.
j) Espectaculos pdblicos y espacios en eventos de acceso publico (Canferencias,

talleres, seminarios, congresos, ferias, exposiciones, eventos deportivos, entre
otros). .

Es’ga] lista es meramente enuniciativa, debiendo incorporarse toda nueva técnica de di-
fusién conforme los modernos avances en la materia.

ARTICULO 4° - Principios generales. Todo asunto vinculado con la Publicidad Oficial
debe regirse por los siguientes principios generales:

a)

b}

d)

h)

Interés general y utilidad publica. La Publicidad Oficial debe ofrecer informa-
cién de interés general y utilidad pablica para los habitantes de la Provincia y no
debe perseguir fin distinto al de lograr el bienestar general de Ia cormunidad.

Transparencia. A fin de evitar la discrecionalidad y facilitar el control debe ga-
rantizarse la transparencia v el facil acceso a toda la informacion relacionada
con la utilizacion de los recursos publicos destinados a fa Publicidad Oficial.

Equidad en la distribucién y pluralidad de medios. La Publicidad Oficial debe
distribuirse entre los medios de comunicacion respetando su pluralidad a través
de criterios equitativos. La asignacién de Publicidad Cficial no debe afectar la in-
dependencia de los medios de comunicacion y el ejercicio de las libertades de
informacién, pensamiento, expresion y prensa, evitando beneficios ¢ margina-
ciones fundadas en razones ideologicas, politicas y/o partidarias.

Razonabilidad de la inversién. Debe existir propercionalidad entre el objeto de
la contratacion y el interés publico comprometido.

Eficacia y eficiencia. La Publicidad Oficial debe alcanzar los objetivos propues-
tos al menor costo posible.

lgualdad, diversidad social y cultural. La Publicidad Oficial contribuira a fo-
Idad entre hombres y mujeres y respetara la diversidad social y

mentar la igua .
cultural presente en [a sociedad.

ilidad. Se procurara el més completo acceso a la informacion a las per-

cesib )
Ac po de discapacidad.

sonas con cualquier fi
Fomento de sopories respetuosos con el medio ambiente. Se otorgara pre-
ferencia a los soportes que, Sin merma de la eficacia de la campafa, sean res-
petuosos Con el medio ambiente.
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Posiciones normativas, actes administrativos o]
Judiciales y demas informacion sobre actuaciones plblicas que deban publicarse o di-
fundirse por mandato legal.

CAPITULO I

Autoridad de Aplicacion

ARTICULOQ 6°- Autoridad de Aplicacion. La Autoridad de Aplicacién de la presente
ley es la Subsecretaria de Medios de la Provincia de Buenos Aires o el érgano que en
el futuro [a reemplace.

ARTICULO 7°- Funciones y responsabilidades: Son funciones y responsabilidades
de la Autoridad de Aplicacion:

a) Coordinar Ia estrategia de difusion entre las jurisdicciones pertenecientes a su
drbita.

b) Elaborary elevar a la Le

gislatura de la Provincia Buenos Aires el Plan Anual de
Publicidad Ofi

cial establecido en el ARTICULO 8° de I3 presente ley,

) Ordenar y contratar publicidad de acuerdo a lo definido en el Plan Anual de Pu-
blicidad Oficial.

d) Elaborar y enviar a la Legislatura de la Provinciz de Buenos Aires el Informe

Semestral de Ejecucion establecido en el ARTICULO 25° de |a presente ley.

e} Publicar en forma periddica en su sitio web o bien en ei del gobiermno de la pro-
vincia de Buenos Aires, en formato sencillo y accesible a 1a poblacion el Plan
Anual de Publicidad Oficial, el Registro Oficial de Medios Publicitarios, montos,
contrataciones, los Informes Semestrales y las mediciones y evaluaciones realj-

zadas por las Universidades y toda la informacion relativa a la publicidad oficial
debiendo ser actualizada semestraimente.

ARTICULO 8°.- Plan Anual de Publicidad Oficial. La Autoridad de Aplicacion debe
desarrollar un Plan Anual de Publicidad Oficial que contenga la estrategia de comuni-
cacion del Gobierno de la Provincia para el gjercicio presupuestario entrante. Dicho
Plan debe ser elevado a la Legislatura de la Provincia de Buenos Alres junto con el
Proyecto de Ley de Presupuesto para su correspondiente aprobagnon_. Enel Plan_ Anual
deben especificarse los requerimientos presupuestarios para el disefio, produccion y/o
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difusion de la Publicidad Oficial que la Autoridad de Aplicacién prevea desarroliar, a

partir de las propuestas recibidas de todos los organismos comprendidos en el ARTI-
CULOQ 1° de la presente norma, y debe detallarse:

a) Justificacién, objetivo y descripcién de la Publicidad Oficial que se pretende lle-
var a cabo, especificando costo previsible, periodo de ejecucion, herramientas

de comunicacion utilizadas, sentido de los mensajes, destinatarios, organismos y
entidades solicitantes y afectadas.

b) Caracteristicas que deben reunir los medios de comunicacion para que la Publi-
cidad Oficial alcance a los destinatarios y se logren los objetivos propuestos.

ARTICULO 9°.- Publicidad no prevista en el Plan Anual de Publicidad Oficial. La
Autoridad de Aplicacion destinara el 10 % del monto total que la Ley de Presupuesto le
asigna a la Publicidad Oficial para llevar a cabo la Publicidad Oficial no prevista en el
Plan Anual de Publicidad Oficial. La utilizacién de dichos fondos debe rendirse al pre-
sentarse los Informes Semestrales establecidos en el ARTICULO 25° de esta ley.

Esta publicidad, difundida de manera emergente e inmediata ante una coyuntura de-
terminada, debera ajustarse en fodos los casos a lo dispuesto en la presente ley y sdlo
podra ser motivada por la presencia de una catastrofe natural, peligros a la salud publi-
ca, seguridad o medio ambiente y alteraciones al orden social o al normal funciona-

miento de los servicios publicos en alguna zona de la Provincia de Buenos Aires, o en
toda ella.

ARTICULO 10°.- Registro Oficial de Medios Publicitarios. La Autoridad de Aplica-

ciéon confeccionaré y mantendra actualizado un registro de acceso puablico en el que

deberan inscribirse todos los medios de comunicacidon que deseen recibir Publicidad
Oficial.

Dicho registro contendré los siguientes datos, sin perjuicio de la informacion requerida
en ofras normas.

a) ldentificacion del medio, y delflos propietario/s.

b) Ambito geografico de cobertura del medio.

c) Indice de penetracidn del medio, certificado por terceros independientes.

d) Perfil tematico del medic.
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e) Cotizacion anual de precios para Publicidad Oficial, por unidad de tiempo en la
difusién televisiva o radiofénica, o por centimetro cuadrado o pixel en la difusion
grafica y electrénica, o por cualquier otra medida uniforme que sirva a tal fin.

f) Domicilio real det medio. En el caso que fuera en ofra jurisdiccidn, el medio de-
bera constituir uno dentro de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 11°- Actualizacion anual. Los medics de comunicacion tienen la obliga-
cién de actualizar anualmente la informacion establecida en el ARTICULO 10° de la
presente ley.

ARTICULO 12°.- Declaracion Jurada. La inscripcién y actualizacién en ef Registro Ofi-
cial de Medios Publicitarios revestira caracter de Declaracién Jurada. El falseamiento
de datos dara lugar a la exclusion del registro, sin perjuicio de las correspondientes ac-
ciones penales judiciales.

ARTICULO 13°.- Prohibicién. No podran recibir Publicidad Oficial:

a) Los medios de comunicacion que no se inscribieron en el Registro Oficial de
Medios Publicitarios, o que no actualizaron los datos, acorde a lo establecido en
el ARTICULO 11°.

b) Los medios de comunicacion que hayan sido excluidos del Registro Oficial de
Medios Publicitarios por la Autoridad de Aplicacion por decretarse formalmente
justa, motivada y probada causa de exclusion.

c) Los deudores de los bancos oficiales que se encuentren inhabilitados por dichas
entidades.

ARTICULO 14°.- Medicién. La Autoridad de Apficacion debera firmar convenios con.
por lo menos, dos Universidades Plblicas con sede en la Provincia de Buenos Aires,
para que midan en forma trimestral el indice de penetracion de los medios de comuni-
cacidn registrados. La Autoridad de Aplicacion debe incluir los resultados de las medi-
ciones en los Informes Semestrales establecidos en el ARTICULO 25° de esta tey.

CAPITULO il
De la Publicidad Oficial

ARTICULO 15°.- Contenidos de la Publicidad Oficial. S6lo se podra promover o con-
tratar Publicidad Oficial cuando tenga alguno de los siguientes objetivos:
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a)
b)

<)

d)

g)

h)

)
k)

)

m) Promover una cultura preventiva en la sociedad respecto g |

n)
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Difundir las politicas, programas, servicios e iniciativas gubernamentales que se
encuentren efectivamente disponibles para los habitantes.

Incidir en el comportamiento social y estimular la participacion de la sociedad ci-
vil en la vida publica.

Promover la difusién y conocimiento de los valores y principios constitucionales.

Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones legales, de aspectos

relevantes del funcionamiento de las instituciones publicas y de las condiciones
de acceso y uso de los espacios y servicios publicos.

Informar a los ciudadanos sobre la existencia de procesos electorales y consul-
tas populares.

Difundir el contenido de aquellas disposiciones juridicas que, por su novedad y

repercusion social, requieran medidas complementarias para su conocimiento
general.

Difundir ofertas de empleo pablico que por su importancia e interés asi lo acon-
sejen.

Advertir de la adopcion de medidas de orden o seguridad publica cuando afecten
a una pluralidad de destinatarios.

Anunciar medidas preventivas de riesgos o que contribuyan a la eliminacion de

dafios de cualquier naturaleza para la salud de las personas ¢ el patrimonio na-
tural.

Apoyar a sectores econdmicos bonaerenses en el exterior, promover la comer-
cializacién de productos bonaerenses y atraer inversiones extranjeras.

Difundir y promocionar la cultura y el patrimonio historico y natural de la Provin-
cia de Buenos Aires.

Cornunicar programas y actuaciones pdblicas de relevancia e interés social.

0 asuntos que
s, entre otros.

Informar al respecto de conductas a adoptar por los habitantes ante situaciones
de emergencia.

competen 2 la salubridad, seguridad publica o recursos naturale
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ARTICULO 18°.- Caracteristicas. La Publicidad Oficial debe:

a) Ser de estricto contenido factico, expresado de forma objetiva y sencilla, ytili-
zando un lenguaje de facil comprensién.

D) Incluir una frase claramente perceptible que indique que ese espacio publicitario
esta siendo pagado con fondos del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

¢) Responder siempre a una necesidad genuina de comunicacion, no admitiendose
publicidad superflua.

ARTICULO 17°.- Prohibiciones. No se podra promever ¢ contratar Publicidad Oficial:

a) Que tenga como finalidad destacar |

0s logros de gestion o los objetivos alcanza-
dos por los sujetos mencionados en el ARTICU LO 1° de esta ley.

b) Que por accién u omisién, de manera directa 0 indirecta, explicita o implicita,
promueva, difunda o favorezca la discriminacion, exclusion o diferencia por moti-
vos de raza, religién, nacionalidad, ideologia, opinién politica, filoséfica o gre-
mial, sexo, género, orientacion sexual, posicién econdmica, condicién social,
grado de instruccidon o caracteres fisicos.

¢} Que incite, de forma directa o indirecta, a la violencia o a comportamientos con-
trarios al ordenamiento juridico.

d) Que manifiestamente menoscabe, obstaculice o perturbe las politicas publicas o
cualquier actuacidn legitimamente realizada por otro poder pablico en el gjercicio
de sus competencias. :

e) Que induzca a confusién con los simbolos, ideas, ex

' ! presiones, disefios o ima-
genes empleadas por cualquier agrupacion pol

itica u organizacién social,

f) Que contenga orientacion partidaria. El manejo de los medios e mstrumentos
publicitarios de los que haga uso el sector plblico estatal,

: g ne debera tener pun-
tos de similitud conceptual, grafica y/o visual con ningun partido politico.
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g) En la que aparezca la imagen de un funcionario de algunc de los organismos
sefialados en el ARTICULO 1°, y/o de algin candidato a cualquier cargo electi-
VO.

h) Que provoque el descrédito, denigracion o menosprecio, directo o indirecto, de
una persona fisica o juridica, privada ¢ publica.

i) Que contenga informacion que sea engariosa, subliminal y/o encubierta.

ARTICULO 18°.- Garantias. Cualquier persona fisica o juridica afectada podréa solicitar
ante la justicia la cesacion inmediata o la rectificacidn de aquellas publicidades o cam-
pafias que incurran en alguna de las prohibiciones contenidas en esta ley.

CAPITULO IV
De la contratacion y distribucion

ARTICULO 19°.- Marco Regulatorio. Los procedimientos para la contratacion de Pu-
blicidad Oficial se rigen por la Ley de Contabilidad Decreto-Ley N° 7.764/71 y las previ-
siones del Reglamento de Contrataciones aprobado por Decreto N°® 3300/72 (T.O.
2004) y sus modificatorios, sin perjuicio de lo que al respecto se disponga en la pre-
sente ley.

ARTICULO 20°.- Distribuciéon equitativa. El Gobierno de la Provincia de Buenos Ai-
res distribuye equitativamente la contratacion de avisos de Publicidad Oficial entre los
distintos medios de comunicacién respetando la pluralidad de medios y evitando arbi-
trariedades, marginaciones o prejuicios fundados en razones ideoldgicas, politicas y/o
partidarias o que vuineren el Derecho Humano de Libertad de expresion. Los contratos
de Publicidad Oficial deben asignarse sobre la base de criterios precisos y cuantifica-
bles. Al momento de adjudicar un coniratc de publicidad, los criterios y su forma de
evaluacion deben aparecer claramente expuestos y fundados. Debe buscarse la efec-
tividad del mensaje v la racionalidad en el uso de los fondos pablicos.

ARTICULO 21°.- Criterios de asignacion. La Autoridad de Aplicacion deberd contratar
Publicidad Oficial ateniéndose estrictamente a los siguientes criterios:

a) Adecuacion con lo establecido en el Plan Anual de Publicidad Oficial.
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by Perfil del medic y del pablico al que va destinada la publicidad, teniendo en
cuenta principalmente las caracteristicas socioculturales y econdmicas de los
destinatarios.

¢) lgualdad o mejor oferta de precios con respectio al precio de mercado.

d) Mayor implantacion territorial y social del medio, dande prioridad a los medics
barriales.

ARTICULQ 22°.- Posibilidad de lgualar Oferta. A fin de garantizar el pluralismo infor-
mativo, la Autoridad de Aplicacién, antes de asignar Publicidad Oficial a un medio en
particular, debera ofrecer mediante notificacion a los demas medios registrados con
cobertura semejante a la del medio que se haya elegido conforme a las pautas anterio-
res, y que cumpliesen con todos los demas requisitos establecidos, la posibilidad de

igualar precio para la asignacitn a ellos, en conjunto, del 50% de la Publicidad Oficial
prevista.

ARTICULO 23°.- Medios Universitarios, Comunitarios y de la Sociedad Civil. Con
el objetivo de garantizar y promocionar la diversidad social y cultural, la Autoridad de
Aplicacion destinara el 4% del monto total que la Ley de Presupuesto le asigne a la Pu-
blicidad Oficial, a medios de comunicacién universitarios, comunitarios, o aquellos
creados por organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro, especialmente a los
que se encuentran en dreas rurales y zonas urbanas marginales.

ARTICULO 24° - Prohibicién de contratacién por intermedio de terceros. La Auto-
ridad de Aplicacién debe contratar ia Publicidad Oficial directamente con los medios de.
comunicacion que, acorde a lo establecido en la presente norma, sean elegidos para
difundir o emitir la Publicidad Oficial. Queda expresamente prohibide gque la contrata-
cion de Publicidad Oficial se realice por intermedio de terceros.

CAPITULO V
Control

ARTICULO 25° - Informe Semestral de Ejecucion. La Autoridad de Aplicacion debera
presentar semestralmente a la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires un informe
acerca de la ejecucion en materia de Publicidad Oficial. El plazo para presentar el in-
forme sobre la actividad realizada entre los meses de enero y junio vence el 30 de sep-
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tiembre del mismo afio calendario. El plazo para presentar el informe sobre la actividad
realizada entre los meses de julio y diciembre vence el 31 de marzo del afio siguiente.

ARTICULO 26°.- Caracteristicas del Informe. El informe al que se refiere el ARTICU-
LO precedente dehe especificar:

a) Costo de las camparfias, se encuentren o no finalizadas, y de cada espacio pu-
blicitario adquirido, indicando su precio y forma de pago.

b) Tema central del mensaje publicitario difundido y muestras del mismo.

c) ldentificacién de los medios con los que la Autoridad de Aplicacion contrato pu-
blicidad.

d) Area de cobertura, audiencia o tiraje, segin corresponda, de los medios selec-
cionados.

e) Indice de penetracién de los medios seleccionados, resultante de las medicio-

nes realizadas por las Universidades Publicas, acorde a lo normado por el
ARTICULO 14° de la presente.

f) Razones que hayan justificado la seleccién del medio ufilizade. Los motivos por
los cuales se eligio a determinado/s medio/s deben sustentarse técnica, tedrica y
politicamente, demostrando que no se privilegid a ninguna clase de empresa pe-
riodistica o publicitaria.

g) ldentificacion del acto administrativo por el cual se adjudicsd cada contratacion.

ARTICULO 27°.- Obligacion de los medios de suministrar informacién. Los medios
de comunicacion tienen ia obligacion de suministrar informacion relativa a los precios u
otras condiciones de los coniratos de Publicidad Oficial celebrados con el Gobierno de

la Provincia de Buenos Aires, siendo inoponible todo tipo de estipulacién contractual
que limite la presente cobligacion.

ARTICULO 28° - Evaluacion de impacto. La Autoridad de Aplicacion debe firmar con-
venios con, por 1o menos, dos Universidades Publicas con sede en la Provincia de
Buenos Aires, para que evallen anualmente la Publicidad Oficial realizada. Las evalua-
ciones deben permitir conocer el impacto —aicance y reconocimiento de quién esta
comunicando—, diagnéstico y comprensidn del mensaje —penetracion y credibilidad.
t a Autoridad de Aplicacion debe presentar las referidas evaluaciones a la Legislatura

de la Provincia de Buenos Aires junto con el Informe Semestral cuya presentacién ven-
ce el 31 de marzo.
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ARTICULO 29°.- Auditoria Anual. El Tribunal de Cuentas realizard una auditoria anual
de gastos y practicas en [a Publicidad Oficial. Dicha auditoria debera incluir los presu-
puestos, los mecanismos utilizados para asignar fa Publicidad Oficial y los gastos tota-
les en tal concepto. Todo ello con vista al Fiscal de Estado de la provincia de Buenos
Aires a los fines del correspondiente control de legalidad debiendo impugnar determi-
nada decision si se verificara la existencia de intereses contrarios al Fisco.

CAPITULC Vi
Limitaciones durante procesos electorales

ARTICULO 30°.- Limitaciones durante procesos electorales. La Autoridad de Apli-
cacion no padra contratar espacios en los medios de comunicacion durante los 90 dias
previos a la finalizacion de los actos eleccionarios por el que se eligen a las autorida-
des comprendidas en la Constitucion de la Provincia de Buenos Alres. Lo dispuesto en
el presente ARTICULO no es aplicable en los siguientes casos:

a) Actividad relacionada con [z organizacion y desarrolic de los procesos electora-
les.

b) Actividad publicitaria estrictamente necesaria para el correcto funcionamiento
de los servicios publicos.

¢) Emergencias que pongan en riesgo la salud o la seguridad de la poblacion.

d) Actividad publicitaria que esté expresamente exigida por otra ley.

CAPITULO VI
Comision para el Control de la Publicidad Oficial

ARTICULO 31°.- Organismo de control. Créase una comisién ad hoc y ad honérem

para el control de la Publicidad Oficial, sin perjuicio de otros mecanismos de control
existentes.

ARTICULO 32°.- integracién. La Comisién para el Control de la Publicidad Oficial es-
tara integrada por tres diputados, tres senadores, un representante de los sectores
académicos vinculados a la materia, un representante de los sectores profesionales

relacionados con la actividad y un representante de cada una de las asociaciones de
prensa de la Provincia de Buenos Aires.
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Seré presidida, alternativamente, por un diputado o senador representante del bloque
de la oposicién con ma

yor numero, el que durara en sus funciones dos periodos legis-
lativos.

A los fines de su funcionam
debera dictar su propio regla
gada la presente ley.

iento la Comisién para el Control de la Publicidad Oficial
mento interno en un plazo inferior a los 60 dias de promul-

ARTICULO 33°.- Competencia. La Comision para el Control de Ia Publicidad Oficial
tendra las siguientes funciones:

2) Velar por el estricto cumplimiento de lo consignado en la presente norma.

b) El estudio y consideracién de todos los temas relacionados con Ia Publicidad
Oficial.

¢) Controlar y garantizar que la Publicidad Oficial sirva con objetividad a los inter-
eses generales y se adecuen a los principios enunciados en el ARTICULO 4° de
ia presente ley.

d) Vigilar que la Publicidad Oficial no incurra en ninguna de las prohibiciones con-
templadas en el ARTICULO 17° de la presente.

e) Analizar los contratos de Publicidad Oficial v 1a inversién presupuestaria corres-
pondiente.

f) Custodiar estrictamente que no se difunda Publicidad Ofi

dos electorales, sin perjuicio de |as excepciones contempl
31° de la presente ley.

cial durante ios perio-
adas en el ARTICULO

g) Evaluar si la Publicidad Oficial no

prevista en el Plan Anual cumplié con las exi-
gencias establecidas en el ARTIC

ULO 9° de la presente.

h) Investigar si el Estado no esta

pagando Publicidad Oficial a precios mas altos
que los de mercado.
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iy Facultad para citar al Subsecretario 0 a la Subsecretaria de Medios de la Provin-
cia a efectos de recibir informes

i) Facultad para elevar denuncias ante los organismos pertinentes, frente a la de-
teccion de anormalidades y/o ante la recepcion de denuncias por parte de parti-
culares.

k) Controlar el cumplimiento de los métodos utilizados por las empresas y/u orga-
nismos medidores de audiencia.

) Analizar y garantizar la mayor equidad de la distribucién entre medios de alcan-
ce provincial y aguellos de menor alcance.

m) Verificar que ia Publicidad Oficial respete las caracteristicas socioculturales de
los destinatarios.

n) Presentar informes periddicos detallando las tareas realizadas, investigaciones
en proceso y ejecutadas, denuncias recibidas y elevadas, incumplimientos e
irregularidades.

ARTICULO 34°.- Adhesion. Invitese a los Municipios a adherir a la presente ley.
ARTICULO 35°.- Derogase toda norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 36°- El Poder Ejecutivo debera reglamentar la presente ley dentro de un
plazo no mayor a los 180 dias a partir de su promulgacién.

ARTICULO 37°.- Comuniguese, etc.
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FUNDAMENTOS

Tanto fa Constitucion Nacional como la Constitucién de la Provincia de Buenos
Aires consagran en su articulo primero la forma republicana y representativa de gobier-
no.

La forma republicana respeta, promueve y defiende el estado de derecho: Ia
efectiva divisién y el controt de los poderes publicos, la responsabilidad de los funciona-
rios y la publicidad de los actos de gobierno; la igualdad: la autonomia y la dignidad de
las personas; la deliberacidn publica y 12 necesidad de construir instituciones estables.

La forma representativa, responde a que debido a la complejidad de las socie-
dades modernas y a la amplitud y extension de las mismas, resuita imposible gue fodas
las decisiones sean tomadas en forma directa por todos los ciudadanos. Frente a ello,
la “representatividad”, es decir, el gobierno de un pueblo a fravés de sus representan-
tes, se presenta como la alternativa dotada de mayor grado de legitimidad.

En este contexto, ia publicidad de los actos de gobierno adquiere especial rele-
vancia, pues quienes gobiernan en nombre del pueblo deben dar cuenta a Sus man-
dantes de las acciones que desarrollan en funcién de la representacion conferida. El
pueblo tiene el derecho fundamental de ser informado sobre los asuntos que competen
a la gestion de los intereses comunes. No puede concebirse Ia existencia de una Re-
publica sin que los actos de gobiemo sean publicos, o sea que los ciudadanos deben
estar en posibilidad de conocerlos y controlarlos.

A medida que la sociedad fue evolucionando econémica, politica, cultural y tec-
nolégicamente, las formas de hacer conocer al pueblo las acciones realizadas por sus
representantes también fueron experimentando cambios. Actualmente, las publicacio-
nes oficiales (boletines oficiales, efc.) a cargo de las administraciones solo abarcan al-
gunos aspectos especificos de la amplia tarea gubernamental Y se tornan insuficientes
para establecer una comunicacién eficaz entre el gobierno y los gobernados. De alli es
que deviene necesaria la utilizacién de los medios de comunicacion.

Asi las cosas, los mencionados medios se constituyen en intermediarios entre el
poder y fa sociedad. Son un referente de opinién, componen la base de informacién
sobre la cual los ciudadanos elaboran sus juicios de valor sobre la politica, |a sociedad
y el mundo. Por ello es que resulta imprescindible garantizar el pleno ejercicio de Ia
Libertad de Prensa. Al respecto, tal como se explica en la obra “Libertag de expresion y
libertad de prensa en Argentina”, no debe desconocerse que la Libertad de Prensa
nace atada a la Libertad de Expresion y a la Libertad de Pensamiento. Los hombres, en

! Mariano Irigoyen ~ Margarita Stolbizer, “Liberiad de expresion y libertad de prensa en Argentina™, La Plata,
Editorial Funcién Publica S.A.A.. 2007.
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primer lugar, realizan una actividad vclitiva que les permite llegar a la concrecién inter-
na de diferentes ideas, que deben poder expresar en absoluta libertad. A su vez, la di-
fusidn de esas ideas esta protegida por la Libertad de Prensa porque, tal como la Liber-
tad de Pensamiento necesita de la Libertad de Expresidn, esta Gltima no tiene sentido
si esta desprovista de los medios técnicos que permiten la difusion de las ideas y ex-
presiones.

La Constitucidén de la Provincia de Buenos Aires establece en su articulo 13°
que: “La libertad de expresar pensamientos y opiniones por cualquier medio, es un de-
recho asegurado a los habitantes de la Provincia. La Legislatura no dictara medidas
preventivas, ni leyes o reglamentos que coarten, restrinjan o limiten el uso de la libertad
de prensa...”

En el mismo sentido la “Declaracién de Chapultepec” adoptada por la Conferen-
cia Hemisférica sobre Libertad de Expresion celebrada en México D.F. el 11 de marzo
de 1994 sostiene: “No hay personas ni sociedades libres sin libertad de expresion y de
prensa’, y que “Las autoridades deben estar legaimente obligadas a poner a disposi-
cién de los ciudadancs, en forma oportuna y equitativa, ia informacién generada por el
sector pablico”, y que “La censura previa, fas restricciones a la circulacién de fos me-
dios o0 a la divulgacion de sus mensajes, la imposicion arbitraria de informacion, la
creacién de obstéculos al libre flujo informativo y las limitaciones al libre ejercicio y mo-
vilizacion de los periodistas, se oponen directarmnente a ia libertad de prensa”. Ademas,
prociama un principio fundamental: '1...] fa concesién o supresién de publicidad estatal,
noc deben aplicarse para premiar o castigar a medios o periodistas”.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Mumanos en su art. 13 inc.
3, establece: “No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indi-
rectos, tales como el abuso de controles oficiales ¢ parficulares de papel para periédi-
cos, de frecuencias radioeléctricas, 0 de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir fa comunicacion y
la circulacién de ideas y apiniones’”.

Conforme lo previsto por el articulo 75° inc. 22 de la Constitucidn Nacional, este
Tratado tiene jerarquia constitucional, por lo que en mérito a su elevada cotizacion juri-
dica se debe garantizar su cumplimiento efectivo.

En el caso “Editorial Rio Negro S.A. ¢f Neuquén, Provincia del s/ accién de am-
paro"?, la Corte Suprema de Justicia Nacional sostuvo que: “9) [...] el gobiemo debe
evitar las acciones que intencional o exclusivamente estén orienfadas a limitar el ejerci-
cio de la libertad de prensa y también aquellas que llegan indirectamente a ese resulfa-
do. Es decir, basta con que fa accion gubernamental tenga ese objetive para que se
configure un supuesto de afectacion a dicha libertad. Es por ello, que no resulta nece-

2 C.SIN,, exp. E.1.XOCXIX, 05/09/2007
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sario la asfixia econémica o quiebre def diario, supuesto que, por ofro lado, se configu-
raria en casos de excepcién. Por lo demas, la afectacién econdémica debe examinarse
no sélo en relacién a la pérdida por no recibir publicidad oficial, sino también por fa
disminucién en la venta de dianios en tantoc muchos lectores se veran obligados a in-
formarse por otros medios acerca de la gestion pablica.

10) Que es deber de los tribunales profeger los medios para que exista un deba-
te plural sobre los asuntos puablicos, lo que constituye un presupuesto esencial para ef
gobierno democratico.”

Si realmente queremos proteger las Libertades de Pensamiento, Expresién y
Prensa, no es suficiente con garantizar la abstencién del gobiemno en practicas triste-
mente conocidas como la viclencia fisica o intimidaciones sobre los informadores con-
trarios a las ideas dei gobierno de turno. Debe aceptarse el desafio de luchar contra
las formas mas solapadas de censura, entre las gue lamentablemente suele observar-
se fa manipulacién en la contratacion y distribucion de la Publicidad Oficial. El hecho de
gue la Publicidad Oficial sea una de las formas de financiamiento que tienen los medios
de comunicacidn, puede colocarios en una situacién de vulnerabilidad frente al gobier-
no, logrando que la Publicidad Oficial se constituya en una herramienta de coercién. En
los dlfimos afios las administraciones de turno han utilizado la Publicidad Oficial con
fines electoralistas y como herramienta para “premiar” o “castigar” a los distintios me-
dios de comunicacion, en funcion de lo mas o menos “oficialistas” que resulten.

Por todo ello la regulacion de la Publicidad Oficial resulta imprescindible a los fi-
nes de reducir la discrecionalidad imperante en {os procesos de contratacion y distribu-
cidén de la misma, garantizando el pleno desarrolio de ia vida democratica.

En el presente proyecto, ia Publicidad Oficial es definida como “tado anuncio,
aviso o comunicacién, efectuado a través de cualquier medio de comunicacion y en
cualquier soporte, contratado bajo cualquier medalidad por el Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires”, el cual comprende la Administracion Central, el Poder Legislativo,
los organismos descentralizados, entidades autarquicas y cualquier otra entidad que
dependa o se encontrase bajo control administrativo del Poder Ejecutivo, las empresas
y sociedades del Estado, organismos de la seguridad social, sociedades anonimas con
participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas ofras
organizaciones empresariales donde la Provincia tenga participacion mayeoritaria en el
capital o en la formacién de las decisiones societarias.

Para llevarla a cabo, la Autoridad de Aplicacion debe elaborar un Plan Anual de
Publicidad Oficial porgue pensamos que la Publicidad Oficial no es un ente autondmico
que logra desentenderse del proyecto de gobierno de una administracion. Debe consti-
tuir con él un todo organico que responda en forma integral a las necesidades de la
ciudadania. Ello asi, no hay razén por la cual resulte valide que una camparia no sea
cuidadosamente planificada con la anticipacion suficiente, o que no responda a un pro-
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grama concreto. El Plan Anual de Publicidad Oficial tiene una funcién mditiple: aportar
la seriedad y la previsibilidad que la comunicacién puUblica merece; asegurar las mini-
mas condiciones de probidad en su gjercicio; y garantizar que la Publicidad Oficial no
sea un instrumento de propaganda proselitista en manos de un gobiernoc inescrupuloso,
que se escuda en la “discrecionalidad”.

Sin embargo, existe la posibilidad de que, ante una coyuntura determinada, que
“emerge” de manera imprevisible, la Publicidad Oficial no pueda ser planificada de an-
temano y, por lo tanto, sus lineamientos y justificacién incluidos en el Plan Anual de
Publicidad Oficial. Por ello, conforme io establecido en el articulo 8° del proyecto, la
Autoridad de Aplicacién debe designar una partida presupuestaria equivalente al 10 %
del total estimado en el Plan Anual de Publicidad Oficial para el caso en que factores
tales como la presencia de un peligro o una alteracién del orden social, los servicios
publicos, la salud, la seguridad o el ambiente, tornen necesaria la difusion de avisos,
comunicaciones o anuncios. Se establece la obligacidén de rendir la utilizacién de dichos
fondos al presentarse los Informes Semestrales de Ejecucion establecidos en el articu-
lo 25° del presente proyecto.

Con relacién al contenido de la Publicidad Oficial, el régimen legal establece una
serie de prescripciones que tienen por objeto evitar que sea utilizada con un fin distinto
del bienestar general de la comunidad. Se establecen criterios que orientan el conteni-
do de la Publicidad Oficial impidiendo que, por ejemplo, tengan por Unica finalidad
hacer propaganda del Gobiernc. Ademas se prohibe aguella Publicidad Oficial que se
identifique con partidos politicos, candidatos, funcionarios, efc. La uiilidad publica, en
tanto principal objetivo de estas campanas, implica que las mismas sirvan a sus desti-
natarios legitimos, que son los ciudadanos, y no a quien las promueve.

La obligacién de indicar que los espacios publicitarios son pagados con fondos
del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires tiene por objetivo generar congiencia en
la poblacién y en los funcionarios sobre la utilizacién de los recursos publicos para la
Publicidad Oficial. Esto es independiente de que la publicidad implique una erogacion
0 no, pues si algun espacio publicitaric se obtiene sin costo {mediante lo que en el ar-
got publicitario se conoce como “canje”) igualmente es susceptible de apreciacion pe-
cuniaria gue implica afectacion de recursos.

A los fines de que se respete la pluralidad de medios y se eviten marginaciones
o prejuicios fundados en razones ideoldgicas, politicas y/o partidarias, se impone que la
contratacion y distribucién de Publicidad oficial se realice sobre la base de criterios pre-
cisos y cuantificables. Asimismo, la Autoridad de Aplicacidn, antes de asignar Publici-
dad Oficial a un medio en particular, tiene la obligacién de ofrecer a los demas medios
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registrados con cobertura semejante, la posibilidad de igualar precic para la asignacion,
en conjunto, del 50 % de esa pauta.

Vale destacar que la presente norma estipula que la Autoridad de Aplicacién
destinara el 4% del monto total que la Ley de Presupuesto le asigne a la Publicidad
Oficial a medios de comunicacion alternativos, con el objeto de garanfizar y promocio-

nar la diversidad social y cultural.

También se prohibe expresamente que la coniratacién de Publicidad Oficial se
realice por intermedio de terceros.

Complementando 1a obligacion de realizar el Plan Anual de Publicidad Oficial, la
Autoridad de Aplicacién debe elaborar un informe Semestral de Ejecucion y presentarlo
ante la Legislatura. En el informe debe identificarse el costo de las campanias, se en-
cuentren o no finalizadas, y de cada espacio publicitario adquirido, indicando su precio
y forma de pago; tema central del mensaje publicitario difundido y muestras del mismo,
identificacion de los medios con los que la Autoridad de Aplicacidn contratd publicidad;
area de cobertura, audiencia o firgje, segun corresponda, de los medios seleccionados;
indice de penetracién de los medios seleccionados, resuitante de las mediciones reali-
zadas, por lo menos, por dos Universidades Pablicas con sede en [a Provincia de Bue-
nos Aires, acorde a lo normado por el articulo 14° del presente proyecto; razones gue
hayan justificado la seleccién del medic utilizado explicitdndose que los motivos por los
cuales se eligio a determinado/s medio/s deben sustentarse técnica, tedrica y politica-
mente, demostrando que no se privilegié a ninguna clase de empresa periodistica o
publicitaria; e identificacién del acto administrative por el cual se adjudico cada contra-

tacion.

El presente proyecto propicia ademas, la obligacién de los medios de comunica-
cion de suministrar informacion relativa a los precios u ofras condiciones de los contra-
tos de Publicidad Oficial celebrados con el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.
Si bien no escapa a nuestro conocimiento que en ios contratos entre particulares, la
confidencialidad constituye una nota tipica, tendiente a preservar la intimidad de las
personas, no ocurre lo mismo cuando quien contrata la publicidad es el Estado. En
efecto, en este supuesto, el principio citado “supra”, cede frente a dos circunstancias, a
saber: por una parte, la publicidad de los actos de los funcionarios que, tal como veni-
mos exponiendo, hace a la esencia de {a forma republicana de gobierno, y por la otra,
la exorbitancia del derecho administrativo respecto del derecho comun.

En lo atinente a la limitacién temporal de la Publicidad Oficial durante procesos
eleccionarios, se busca impedir que el sector publico aumente desmesuradamente los
niveles de ejecucién presupuestaria en la materia, a los fines de congraciarse con los

medios de comunicacion, y lograr su apoyo.
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A fin de profundizar los controles externos en ei manejo de la Publicidad Oficial,
la presente ley crea una Comision para el Control de la Publicidad Oficial que estard
integrada por diputados y senadores, representantes de los sectores académicos vin-
culado a ia materia, de los sectores profesionales relacionados con ia actividad y de
cada una de las asociaciones de prensa de la Provincia de Buenos Aires. Velar por el
estricto cumplimiento de todo lo consignhado en ia ley sera una de las principales fun-
ciones de esta Comision. Del mismo modo, debera examinar que la Publicidad Oficlal
sirva con objetividad a los intereses generales y que respete las caracteristicas socio-
culturales de los destinatarios. Estos controles resuitan imprescindibles para que la Au-
toridad de Aplicacién decida si, por ejemplo, una determinada campafia se sigue gjecu-
tando, o si es necesario modificarla o interrumpiria, ya que revelan la utilidad de la Pu-
blicidad Oficial y el manejo racional de los recursos publicos que se le destina.

Con este proyecto de ley se pretende remediar la ausencia de un marce norma-
tivo que regule las cuestiones relacionadas con la Publicidad Oficial. Estamos conven-
cidos que la falta de reglas, o la insuficiencia de las mismas, promueve la discrecionali-
dad, atenta contra la transparencia y facilita posibles actos de corrupcion, asi como la
utilizacion de la Publicidad Oficial como instrumentc de presion o promocidn politica.
Esta Legislatura no puede seguir guardando silencio al respecto.

Por todo lo expuesto, y destacando la importancia de una politica comunicacio-
nal que fortalezca la forma republicana de gobierno, es que solicitamos a los Sres. Di-
putados nos acomparien en la sancion del presente proyecto de ley.
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputadofa autor/a del mismo de acuerdo a lo establecido en
Resolucién de Presidencia N° 1448/2020.-

CONSTE.-

DIGIGLIO PEDRD GUSTAVC
Director de Meosa ds Entradas
Salidas y Archivos
A €. de DiputadosPcia. Bs. As.




