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PROYECTO DE LEY

El Senado v la Honorable Camara de Diputades de la Provincia de

Buencos Aires, sancionan con fuerza;

Yy

“REGIMEN DE PROMOCION DE LA PRODUCCION PRIMARTIA TAMBERA”

CAPITULO I
“DISPOSICIONES GENERALES”

ARTICULO 1°: Creacidén. InstitGyase en el ambito de 1la
Provincia de Buenos Aires, un “Régimen de Promocién de la
Produceién Primaria Tambera”, gque se regira con los
alcances vy limites establecidos en la presente ley y las
normas reglamentarias gque se dicten en consecuencia, con la
finalidad de promover el crecimientc scstenido de la
produccién de leche cruda, mejorar los ingresocs de 1los
productores, asegurar el abastecimiento al mercado internc,
premover una formacidn transparente de precics en todos los
eslabones de la cadena, generar precios razonables para
productos de consumo masive y fortalecer la insercidn de la

lecheria argentina en el mercadc.

ARTICULO 2°: Alcance. Quedan alcanzados por el presente
régimen, todos los productores tamberos Jue centande con
Clave Unica de Identificacién Tributaria (C.U.I.T.},
nhubiesen producido y comercializado leche cruda en el
territoric de la provincia de Buenos Aires, durante el
ejercicio fiscal del afic anterior al de entrada en vigencia

de la presente ley.
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medio del ordefie, vy sea destinada a industrializacidn.

ARTICULO 3°: Vigemcia. El régimen instituido en virtud de
la presente, reviste caradcter de extraordinario y tendra
vigencia por el término de ciento ochenta (180} dias,

computados desde la publicacidn de la presente.

Facultase al Ejecutivo Provincial a prorrogar por idéntico
plazo y por Unica vez, el plazo prescrite, motivado en la
persistencia del estado de crisis de los sujetos que
integran el sector gastrondémico alcanzado por el presente

régimen.

ARTICULO 4°: El1 Estado Provincial adoptara las medidas
tendientes a efectivizar los derechos reconccideos por esta
Ley, adecuando sus politicas publicas a los efectos de

garantizar los principios y normas agqui contenidas.

ARTICULO 5°: Medidas concretas. El régimen de promociédn de
lz actividad tambera instituido en el presente, comprende
las siguientes medidas institucionales y/o regimenes

particulares:
a) Programa de Beneficios Impositivos;
b) Régimen de Incentives Fiscales;
c) Régimen de Estabilidad Fiscal;

d) Creacidén de un Fonde Previncial de Promocidn de la

Produccién Tambera; ¥

e) Suspensidn del inicio Y sustantacidn de las

ejecuciones fiscales por via de apremio.

ARTICULO 6°: Bemeficiarios. Son beneficiarios del régimen
del régimen de promocidén instituide en la presente, las

personas humanas v/o juridicas, Cuyos titulares,
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de tambos en el territoric de la provincia de Buenos ARires;j: 3&5
en las condiciones prescriptas en el articulo 2° de la
presente vy sin perjuicic de las limitaciones que
especificamente se establezcan en los regimenes

particulares instituidos per la presente ley.
CAPITULO II. PROGRAMA DE BENEFICIOS IMPOSITIVOS.

ARTICULO 7°: Los sujetcs alcanzados por el presente régimen

de promocidn, tendrén los siguientes beneficios fiscales:

a) Establécese para Los preductceres tamberocs cuya
actividad se asienta en predics ubicados en zonas
rurales, la reduccién del pago del impuesto
inmobiliario rural vy de las tasas correspondientes a
contratos de ©pastajes, aparceria rural, marcas ¥y
seflales; por el término de ciento ochenta (180) dias,

computados desde la publicacidn de la presente.

b) Establécese para los productores cuya actividad se
asienta en predios ubicados en zonas suburbanas, la
reduccidén del pago del impuesto inmobiliaric urbano,
por el término de ciento ochenta (180) dias, computados

desde la publicacidn de la presente.

El porcentaje de reduccidén del pago de los tributos
provinciales mencionados sera determinado por la Autoridad

de Aplicacidén de la presente Ley.

c) Establécese para los productores tamberos alcanzados
por el presente régimen, el diferimiento impositive pozx
el término de un (1) afo, contades a partir de la
vigencia de la presente Ley, del pagc de las sumas gque
deban abonar en concepto de impuesto a los Ingresos
Brutos, correspondientes a ejercicios con vencimiento

general posterior a la fecha de entrada en vigor de la
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presente. E1l monto del impuesto a diferir podf% .
alcanzar hasta el ciento por ciento (100%) del tota%ﬁégrfﬁf
devengado. Los montos diferidos no devengaran intereses
y se cancelardn en la oportunidad y bajo el mede que
determine la competente Agencia de Recaudacidén de la

Provincia de Buenos Aires {ARBA).

ARTICULO 8°: Incidencia Presupuestaria. E1l cupo fiscal
destinade al presente programa de beneficios impositivos,
deberd consignarse anualmente en las Leyes de Presupuesto

de Recursos y Gastos de la Provincia de Buenos Aires.
CAPITULO III. REGIMEN DE BENEFICIOS FISCALES.

ARTICULO 9°: Bemeficiarios. Los productores titulares de
explotaciones tamberas tendrén acceso & los planes de
refinanciacién de pasivos vy otras lineas crediticias
especiales, establecidos pecr los Dbancos oficiales e

instituciones oficiales de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 10°: Proyectos de Inversidn. A los efectos de
acogerse al presente régimen de beneficios fiscales, los
futuros beneficiarios deberdn presentar ante la Autcridad
de Aplicacidén, un plan de trabajo y/o proyectc de inversién
proyectade a un plaze minimo de un (1) afio de duracidn, con
los reguisitos y bajo las mecdalidades gue determine la

reglamentacidén de la presente.

ARTICULO 11°: Procedimiento. Lz Autoridad de Aplicacidn
deberid aprobar o rechazar el plan de trabajo y/c proyecto
de inversién feormalmente presentados y daréd un tratamientoe
preferencial a los productores tamberos gue posean
explotaciones reducidas, a los fines del otorgamiento de

algunc de los beneficios prescriptos.

ARTICULO 12°: Beneficios Fiscales. En virtud del presente

régimern, los productores titulares de explotaciones
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tamberas, previo cumplimiento de las formalidades
prescriptas en el articulo, podrin gozar de los siguienteéW

beneficios fiscales:

a) Apoyo econdémico no reintegrable para la ejecucién del
plan de trabajo o proyecto de inversidn, variable por
zona, tamafic de la explotacidén, tipc de plan o
programa, segin lo determine la Autoridad de
Aplicacidn, y de acuerdo a la reglamentacién de 1la

presente Ley.

b) Financiacidén total o parcial para la formulacién y/o

ejecucidén del plan de trabajo o proyecto de inversién.

¢) Subsidic de la tasa de interés que deban abonar los
productores ganaderos ante las entidades financieras
publicas y/o privadas, por los créditos gue tomen los
mismos con destino a financiar los planes de trabajo

y/0 proyectos de inversién.

ARTICULO 13°: Instrumentacidén. Instruyase al Banco de la
Provincia de Buenos Aires para lz implementacién de lineas
de crédito a los establecimientos tamberos,
correspondientes a propietarios y/o arrendatarios gque

adhieran al presente régimen.
CAPITULO IV. REGIMEN DE ESTABILIDAD FISCAL.

ARTICULO 14°: Los productores tamberos alcanzados por la
presente ley gozaran de un régimen general de "Estabilidad
Fiscal"™ por el término de cinco (5) afios, contados a partir

de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 15°: Queda prohibidc durante el plazo de vigencia
cdel presente régimen de estabilidad fiscal, el incremento
cde la <carga tributaria total sobre la actividad de
produccién primaria de leche cruda, determinada al momento

de laz sancién de la presente Ley, como consecuencia de
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aumentce en  los  impuestos, tasas |y contribuciong,amfb
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provincial ¢ la creacidén de otras nuevas que la alcance.

ARTICULO 16°: Si con posterioridad a la vigencia de la
presente Ley se produjeran modificaciones en los hechos
imponibles ¢ alicuotas de los tributos alcanzados por la
estabilidad fiscal acordada, que redujeran la carga
tributaria total de los sujetos en cuestidn, esas

modificaciones les seran aplicsables.

CAPITULO V. FONDO PROVINCIAL DE PROMOCION DE LA ACTIVIDAD

TAMBERA .

ARTICULO 17°: Dispéngase la creacidén del “Fondo Provincial
de Promeocidén Tambera”, con destino al sostenimiento
econémico y financiero del “Régimen de Prcmocidn para
Procductores de Tambo”, en el ambito de la provincia de
Buenos Alres. Este Fondo Provincial tendrd des finalidades

especificas:

a) Financiar &1 “Régimen de Beneficios Fiscales para
Productores Tamberos”, instituido en el capitulo IV
de la presente 1ley, con destino a financiar los
planes de trabajoc vy/o provectos de inversién

presentades por ante la Autoridad de Aplicacidn.

ARTICULC 18°: E1 “Fondo Provincial de Promocién para

Productores Tambercs”, se integraré por:

a) Los recursos de origen provincial gque le asignen las
Leyes de Presupuesto de Recursos y Gastos de la
Provincia de Buenos Aires, a cuyos efectos 1la
Autoridad de Aplicacidén formulard los reguerimientces

presupuestarios gue estime pertinentes.

b) Los aportes crediticics del Banco de ls Provincia de

Buenos Aires, del Banco de la Nacidén Argentina o de
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cualquier otra entidad financiera sujeta a las normas

del Banco Central de la Reptblica Argentina.

c) Los aportes que -en el marco de los acuerdes gue
suscriba la Autoridad de Aplicacidén- efectiien perscnas

fisicas ¢ juridicas, de naturaleza publica o privada.
CAPITULO VI. CADUCIDAD DE LOS BENEFICIOS PROMOCIONALES.

ARTICULO 19°: En caso de incumplimientc de algunc de los
compromisos promocionales contraidos por los beneficiarios,
la Autoridad de Aplicacidén deberd suspender o disponer la
caducidad de los beneficios que se hubieren otorgado en el
marco de la presente ley y su reglamentacién, debiendo el
beneficiario reintegrar la totalidad de los tributos no
ingresados con mds intereses y actualizaciones, de acuerdo
a las disposiciones establecidas en el Cdédigo Fiscal de la

Provincia de Buencs Aires y sus modificatorias.

ARTICULO 20°: La Autoridad de aplicacién tendrd amplias
facultades para verificar y evaluar el cumplimiento de las
obligaciones de la beneficiaria, que deriven del régimen
establecido por la presente ley, e imponer las sanciones

gue establezca la Autoridad de Aplicacién.
CAPITULO VII. SUSPENSION DE JUICIOS EJECUTIVOS.

ARTICULO 21°: Suspéndase, a partir de la publicacién de la
presente y hasta un plazo de ciento ochenta (180) dias
posteriores, el inicio y sustantacién de las ejecuciones
fiscales por via de apremio contra los sujetos alcanzados
por la presente ley, sin recargo en los intereses por
ningun concepto. En las acciones y procescs de ejecucidédn de
sentencia que se hallaren en trdmite, solo se dispondra por
igual plazo la suspensidén del procedimiento y de 1los

términos procesales.

j
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CAPITULO VIII. AUTORIDAD DE APLICACION.

ARTICULO 22°: El Poder Ejecutiveo designard la Autoridad de

Aplicacién de la presente Ley.

ARTICULO 23°: La Autoridad de Aplicacidén confeccicnard un
registro de preductecres tambercs afectades, quedando
facultade para dictar las normas complementarias gque se
reguieran para la aplicacién de lo dispuesto en la presente

Ley.
CAFITULOC IX. DISPOSICIONRES COMPLEMENTARIAS.

ARTICULO 24°: Complementariedad. Los derechos y garantias
consagrados en el presente régimen deben entenderse como
complementarios de los derechos y garantias reconocidos en
el ordenamiento Jjuridico nacional y provincial, pudiendc
les beneficiarios de la presente gozar de los beneficiocs
financieros, crediticios o fiscales de otros regimenes de
promecién del sector primario de produccidédn tambera en

ferma simultanea con los de la presente.

ARTICULO 25°: Reglamentacidm. El1 Poder Ejecutive de la
Provincia de Buenos Aires dictard la reglamentacidn de esta
Ley dentro de los sesenta (60) dias hébiles contados a

partir de su publicacidén en el Boletin COficial.

ARTICULO 26°: Comuniguese al Poder Ejecutivo.

(& (ol

. Blogus Junios por his
Ing. Maria Caroiina Barros Schelotio H.C. Diputstios Prov: do e Az,

Diputada Provincial



AFTED- R4 120-2

,.f%namﬁ% :Ziiz)mna e @fv'/z(//ﬂn/rﬂé

< . N Loy -
e rberedie oo S renirens v Vi rea

FUNDAMENTOS :
Sr. Presidente:

Que es interés del Estado Provincial que todos los
eslabones productivos de la cadena lactea continten su
proceso de expansién de la oferta en el mediano plazo,
incrementande  asimismo, la preductividad por unidad
econdmica y lz industrializacién de la materia prima.

Que dada la sobreoferta de productos lacteos en el
mercado internacional, los precios a nivel mundial se
encuentran por debajo de los valores promedios histéricoes,
lo cual dificulta la colocacidén de los productos nacionales
en dicho mercado internacional y deriva en una crisis local
gque se ve profundizada por el aumente en los niveles de
stock de los productos terminadeos y en el incremento de los
costos de produccidn de los productores tamberos.

Que se pretende propender al crecimiento sostenible de
la actividad léactea a través de la implementacidén de nuevas
medidas al sector, considerando el mercado interno v la
exportacion.

Que las medidas apuntan a promover el crecimiento
sostenido del sector, mejorar los ingresos de los
productores, asegurar el abastecimiento al mercado interno,
promover una formacidn transparente de precios en todos los
eslabones de la cadena, generar precios razonables para
productos de consume masive v & la vez fortalecer la
insercién de la lecheria argentina en el mercado
internacional.

La actual situacidén del sector primaric de la
“Produccién Tambera”, en el ambito de 1la provincia de

Buenos Alires, es alarmante, pues acarrea desde hace varios
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stock y productividad.

En concreto, el sector productive wiene sufriendo
problemas econémicos derivados del mercado interno 3%
externo. Asi pues, la sobre oferta en el mercado
internacional de productos lacteos terminados, generd que
los precics internacionales cayeran por dekbajc de les
valores promedios histdéricos 1o que trajo aparejade una
gran dificultad para la colocacidn de productos argentinos
terminados en el mercado mundial.

Sin mas, ello tuvo como correlato gue el mercado local
se encuentre sumide en una profunda crisis por sobre stocks
de productos terminados, l¢ cual ha derivade en que los
precios pagadcs a los productores argentinos por la materia
prima remitida a las industrias procesadoras, se
desplomasen, perforando los costos de produccién.

En suma, en la crisis de los dltimos meses ha quedado
en evidencia que el problema central de la produccién
tambera radica en la ausencia de pautas que tengan come
objetivo el incrementc del valor de la materia prima
producida, esto es la produccidén de leche cruda, en el
primer eslabdén de la cadena, en contraste con la disparidad
gque presenta la formacidn de precics en el sector de
industrializacidn y de comercializacidén mayorista vy
minorista. Con otra terminologia, vale decir, gque el
problema reside en la distorsidén en la Cadena de Valor de
la Leche”, pues hubo una disminucidén del pago de litre de
"leche en tranquera”, es decir el gue compran 1los
productores a los ‘tambos, respectoc de la "leche en
gdndola’.

No podemos ignorar gue &n estos meses los productores
tienen que invertir (endeudarse) para lograr las reservas
para todo el aflo, a valores 50% mavor al 2019, gque por
ejemple hoy significan un costo superior en un 60% en

litros de leche en cada uno de estos temas.
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Es de importancia resefiar, que la provincia de Buenos. S

Alres se constituye en una de las principales provincias
productoras de leche, en ella podemcs identificar cuatro
cuencas lecheras clasificadas en funcién de la ubicacién de
las plantas elaboradoras. Los partidos mé&s importantes son
los siguientes: Chascomis, Navarrc, Lobos (Abasto Sur) ;
Lujén, Mercedes, Suipacha v Chivilcoy (Abasto Norte); Gral.
Pinto, Villegas y Lincoln (Cuenca Oeste) y Tandil (Mar y
Sierras).

Entonces, atente la importancia que implica la
explotacidén tambera para la produccién y economia de la
provincia de Buenos Aires, urge la necesidad de brindar
soluciones frente a la angustiante situacién que estéan
viviendo los productores tamberos.

En ese sentide, desde la Mesa.Nacional de Productores
de Leche integrada peor diferentes entidades intermedias del
ambito previncial y Nacional, oportunamente plantearon por
ante los organismos nacionales competentes, la necesidad de
avanzar con una declaracidén institucional de emergencia
econémica de la produccidén primaria de leche vy en
consecuencia se adopten una serie de medidas concretas de
medo de paliar la grave situacidn por la gue atraviesa el
sector primario de produccidn tambera.

Por tanto, en respuesta a las necesidades planteadas,
resulta impostergable gue la Provincia de Buenos Aires,
mediante el ©presente cuerpce legislativo, instrumente
mediante la presente iniciativa, una serie de medidas
especificas tendientes paliar 2l grave déficit econdmico
gque atraviesa el mismo, promover el crecimiento sostenido
de la produccidn de leche cruda, mejorar los ingresos de
los productores, asegurar el abastecimiento al mercado
interno, promover una formacidn transparente de precios en
todes los eslabones ce la cadena, generar preclos
razonables para productos de consume masivo y fortalecer la

insercidon de la lecheria argentina en el mercado.
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A los fines propuestos, el proyecto de ley propicia'i@

ejecucidén de politicas de promccién con alcance a los

productores de tambos radicados en el territorio de la
provincia de Buenos Aires, previende determinados regimenes
especiales de promocién que se traducen en medidas
concretas de diferimientos, deducciones v descuentos de
impuestos provinciales, medidas fiscales gue se traducen en
aportes econémicos no reintegrables, subsidios de tasas
crediticias entre otras medidas, como medio de estimulacidn
de inversiones en favor de los agentes que componen el
sector primario de la produccién tambera; regimenses
especiales los cuales encuentra su correspondiente
tratamientoe legislative en los capitulos IT,III,IV v V de
la presente iniciativa.

Por su parte, a efectos de solventar los regimenes
fiscales propuestos, se establece la creacién de un Fondo
Provincial de Promocidén para el sector, el cual se
integrard en su mayor composicién con los recursos de
origen provincial gque le asignen las Leyes de Presupuesto
de Recursos y Gastos de la Provincia de Buenocs Aires.

Por cierteo, entendemos gque los incentivos fiscales
permitiran que sobre el productor recaiga una menor carga
impositiva y los incentivos crediticios permitiran por su
parte, que el productor pueda disponer de maycr capital
para el desarrollo de su actividad, y un incrementc de la
productividad.

El fortalecimiento de la actividad lechera como fuente
genuina de generacién y distribucidén de rigueza en las
economias regionales, es un pilar fundamental de la
politica Agropecuaria Nacional vy Provincial.

AUn mas importante, la leche Yy sus derivados son
preductos indispensables para una sana Yy equilibrada dieta
en todas las etapas de la vida, especialmente durante la

nifiez, adolescencia, lactancia; siendo menester mantener
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los precios domésticos de los productos sensibles

piblico consumidor.

Urge entonces, la necesidad de instrumentar las
medidas Iinstitucionales propuestas, de modo de brindar un
paliativo y proteccidén juridica al sector de la produccidn
tambera, atentoc la grave crisis econdmica que atraviesa
consecuencia de los factores arriba resefiados.

Sin mé&s, estamos convencidos gue de cumplirse los
objetivos propuestos, habrd un beneficio para toda 1la
economia de la ©provincia, consecuencia directa del
incremento de la produccién tamberz, su industrializacidn 3%
la comercializacidn interna y externa.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares que me
acompaflen con su voto faverable en la aprcbacidén del

presente proyecto de Ley.

imitadn
Bloqua Junituz por of
H.C. Diputaros Prov. ds s, As,

Ing. Maria Carclina Earros Schelotio
Diputada Provingial




