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Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°; - Adhesi6n. Adhiérase |a Provincia de Buenos Aires a Ley Nacional Ne 27.305 y
sus modificaciones.

ARTICULO 2°: Declaracion provincial. Declarese de interés provincial la atencion médica, la
investigacién clinica y epidemiologica, la capacitacion profesional en la deteccion temprana, diag-
nostico y tratamiento de la enfermedad celiaca, su difusion y el acceso a los alimentos y medi-
camentos libres de gluten.

ARTICULO 3°: Definicién. A los efectos de la presente Ley se entiende por alimento apto para
celiaco o alimente libre de gluten aquel que estd preparado Unicamente con ingredientes que,
por su origen natural o por la aplicacién de buenas practicas de elaboracién y manipulacién, no
contenga gluten detectable de trigo, avena, cebada, centeno o cualquiera de sus variedades de

acuerdo a los métodos de analisis de alimentos mas actuales y reconocidos.

ARTICULO 4°: Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacién de la presente Ley serd la
autoridad maxima en materia de Salud de la Provincia de Buenos Aires o quien determine el
Poder Ejecutivo.

ARTICULO 5°: Funciones de la autoridad de aplicacién. Son funciones de la autoridad de
aplicacién:

aj Posibilitar el diagndstico precoz, la deteccién y el tratamiente de la celiaguia, facilitando y
garantizando el acceso a los estudios necesarios a tal fin, e incluyendo el analisis de anticuerpos
antigliadina, endomisales y transglutaminasa, y ia biopsia de intestino. Y considerando la dieta
libre de gluten como Unico vy fundamental tratamiento, sustentando el acceso a los alimentos
libres de gluten como indispensable.
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b) Determinar la cantidad de gluten de trigo, de avena, de cebada o de centeno (TACC) que
contengan por unidad de medida los productos alimenticios y los medicamentos para ser clasifi-
cados libre de gluten o con contenido de gluten. En la medida gue las técnicas de deteccion lo
permitan la autoridad de aplicacién fijara la disminucion paulatina de la toxicidad.

¢) Establecer la metodologia analitica mas adecuada para la certificacion de productos alimenti-
cios apios para celiacos.

d) Establecer en forma inequivoca y claramente visible la denominacién y caracteristicas de pro-
ductos alimenticios aptos para celiacos. Los cuales deberan llevar cbligatoriameante impresos en
sus envases o envoltorios, la leyenda "Libre de gluten” y el simbolo que establezca la autoridad
de aplicacion.

e) Confeccionar un registro de productes alimenticios y medicamentos aptos para el consumo
celiaco, en coordinacidon con el Registro Nacional, informando sobre la actualizacion de los lista-
dos de alimentos libres de gluten.

f) Promover la investigacion basica y clinica en el diagnédstico, tratamiento, patogenia de la en-
fermedad celiaca y en el desarrollo de nuevas metodologias para la certificacion de productos
alimenticios aptos para el cohsumo por los celiacos.

@) Promover la formacién de profesionales de la Salud en el diagnéstico y tratamienio de la en-
fermedad celiaca.

h) Promover el conocimiento de la enfermedad celiaca por parte de la comunidad a través de la
realizacion de campafias de concientizacion, divulgacion masiva de informacién y de programas
especificos.

i) Instruir a los laboratorios farmacéuticos a advertir, en los envases de los medicamentos de
uso frecuente para patologias generales, sobre aquélios que puedan tener efectos adversos en
pacientes celiacos.

) Instrumentar actividades de capacitacién de los pacientes celiacos y su grupo familiar en la
autoproduccidn y elaboracion de alimentos aptos para su consumo, asi como también con los
responszbles de [os establecimientos educativos y organizaciones sociales con funciones rela-
cionadas a la elaboracién,manipulacion y/o suministro de alimentos.

k) Garantizar que los/las nifios/as celiacos/as gue concurran a los ccmedores escolares, jardines
maternales y comedores comunitarios, en el ambito del territorio provincial, asi como todos los
demas beneficiarios de planes o programas estatales de asistencia alimentaria, reciban dieta

acorde a sus requerimientos nutricionales.
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I} Establecer lineas de apoyo econdmico a las familias de bajo recursos en cuyos senos familiares
y/o a su cargo existan personas celiacas.

ARTICULO 6°: Menu libre de gluten. Las instituciones y establecimientos que se enumeran a
continuacion deben ofrecer al menos una opcidn de alimentos o un mend libre de gluten que
cumpla con las condiciones de manufactura y los requerimientos nutricionales por porcion, que
certifique la autoridad de aplicacidn:

a) Los lugares destinados a personas en situacion de privacion de la libertad;

b) Establecimientos sanitarios con internacion pertenecientes al sector publico, privado y de la
seguridad social;

¢) Los lugares de residencia y/o convivencia temporal o permanernite que ofrezcan alimentos;

d) Los comedores y kioscos de instituciones de ensefianza;

&) Las empresas de transporte aéreo, terrestre y acuatico que ofrezcan servicio de alimentos a
bordo;

f) Los restaurantes y bares;

g) Los kioscos y concesionarios de alimentos de las terminales y los paradores de transporte;

h) Los locales de comida rapida;

i) Los que determine la autoridad de aplicacion en coordinacion con los municipio de conformidad

con la disponibilidad de los ya establecidos en el presente articulo.

ARTICULO 7°: incentivos impositivos. Se establece un régimen con beneficios impositivos,
como incentivo, para toda aquella empresa e industria que fabrique alimentos libres de gluten.
Estos incentivos seran aplicados exclusivamente sobre los productos que sean debidamente

certificados por laboratorio oficial y rotulados.

ARTICULO 8°: Prestaciones del Sistema de Salud. Incorpérese en el Sistema Publico de Sa-
lud como patologia la enfermedad celiaca, y dentro de las prestaciones del Instituto de QObra
Médico Asistencial (IOMA) y las obras sociales y de medicina prepaga con actuacion en el ambito
de la provincia de Buenos Aires, la cobertura médico-asistencial integrai establecida en la Ley
Nacional 27.305. Asi como también a todos aquellos agentes que brinden servicios meédicos
asistenciales a sus afiliados independientemente de la figura juridica que posean, con la cober-
tura total sin coseguro alguno.
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Dichas entidades deben brindar cobertura asistencial a las personas con celiaquia, que com-
prende la deteccidn precoz, el diagnéstico temprano, el seguimiento y el tratamiento de la misma,
incluyendo la provisién de harinas y premezclas libre de gluten, asi como otros alimentos com-
prendidos en una dieta libre de gluten y considerados necesarios para una alimentacién balan-
ceada, segun las especificaciones que a tal efecto dicte la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 9°: Requisitos para la publicidad de productos. La publicidad estética que se
instale en el ambito de la provincia de Buenos Aires debera indicar claramente si los productos
contienen o no contienen gluten, en los casos que corresponda de acuerdo a lo que se establezca
en la reglamentacion.

ARTICULO 10°: Seran consideradas infracciones a la presente ley las siguientes conductas:

a) La impresion de la leyenda "Libre de gluten” en envases o envoltorios de productos alimenti-
¢cios que no cumplan con lo establecido por la autoridad de aplicacién segin los articulos 3° y 5°
inciso b de la presente ley;

b) El incumplimiento de las buenas practicas de manufacturas que se establezcan para la elabo-
racion y fiscalizacion de los productos alimenticios que se comercialicen en el pais y que cumplan
con lo establecido por la autoridad de aplicacion segun los articulos 3°y 5° inciso b de la presente
ley;

¢) Cualguier forma de difusidn, publicidad o promocién como "Libre de gluten”, de productos
alimenticios que no cumplan con lo con lo establecido por la autoridad e aplicacion segun los
articulos 3%y 5° inciso b de la presente ley;

d) La falta de oferta de opciones de alimentos o0 menus libres de gluten de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8° de la presente ley;

e) La falta de prestacién total o parcial de la cobertura asistencial y la provision de harinas y
premezclas previstas en el articulo 8° de la presente ley por parte de las entidades alli mencio-
nadas: asi como su aplazamiento en menoscabo de los enfermos celiacos.

f) El ocultamiento o la negacion de la informacion que requiera la autoridad de aplicacion en su
funcién de control;

g) Las acciones u omisiones a cualquiera de las cbligaciones establecidas, cometidas en infrac-
cién a la presente ley vy sus reglamentaciones que no estén mencionadas en los incisos anterio-
res.
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ARTICULO 11% Las infracciones a la presente ley, seran sancionadas con:

a) Apercibimiento;

b) Publicacion de la resolucion que dispone la sancion en un medio de difusién masivo, conforme
lo determine la reglamentacién;

¢) Multas de hasta 50 (cincuenta) salarios minimos del personal de la Administracion Pablica
Provincial, susceptible de ser aumentada hasta el décuplo en caso de reincidencia; y también
podran ser aplicables aguellas multas que se establezcan en la Ley 24,240 de Defensa del Con-
sumidor.

d) Suspension del establecimiento por el término de hasta un (1) afio;

e) Clausura del establecimiento de uno (1) a cinco (5) afios; y

f) Suspension de fa publicidad hasta su adecuacién con lo previsto en la presente ley.

Estas sanciones seran reguladas en forma gradual y acumulativa teniendo en cuenta las circuns-
tancias del caso, la naturaleza y gravedad de la infraccion, los antecedentes del infractor y el
perjuicio causado, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles y penales, a
que hubiere lugar. E! producido de las multas se destinard a la investigacion, a las campanas de
difusidn y capacitacion establecidas en la presente ley.

ARTICULO 12°: La autoridad de aplicacion de la presente ley establecera que el procedimiento
administrativo a aplicar para la investigacion de presuntas infracciones, y convendra con los mu-
nicipios las tareas de contralor, asegurando el derecho de defensa del presunto infractor y demas
garantias constitucionales. Agotada la via administrativa procedera el recurso en sede judicial
directamente ante la Camara Contenciosa Administrativa competente. Los recursos que se inter-
pongan contra la aplicacion de las sancicnes previstas tendran efecto devolutivo. Por razones
fundadas, tendientes a evitar un gravamen irreparable at interesado o en resguardo de terceros,
el recurso podra concederse con efecto suspensivo.

ARTICULO 13°: Dia provincial Libre de Gluten. Se establece el dia 5 de mayo de cada afio
como "Dia Libre de Gluten”, en adhesion al Dia Internacional del Celiaco, gue se conmemora
anualmente en esa fecha. La autoridad de aplicacion desarrollara con la participacion de organi-

zaciones no gubernamentales, actividades de difusion, educacidn y concientizacion orientadas a
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hacer conocer las caracteristicas de esta enfermedad en funcién de su deteccion temprana y
adecuado tratamiento.
ARTICULO 14°: invitese a los municipios a adherir a la presente fey.

ARTICULO 15°: Derdguese la ley 10.499 y sus modificaciones.

ARTICULO 16°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
£
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YARIA CRISTINAVILOTTA

Dinuwiada roial
H.C. Diputados Pcé—-/}sﬁ.
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FUNDAMENTOS

L.a celiaguia es la intolerancia permanente al giuten, conjunto de proteinas presentes en el trigo,
avena, cebada y centeno {TACC) y productos derivados de estos cuatro cereales.

La provincia de Buenos Aires fue precursora en legislacion para el tratamiento, la investigacion,
la deteccién temprana y el abordaje integral de la celiaquia; asi como en la adopcidn de medidas
para la proteccion y promocidén de los derechos de los celiacos.

Fue en 1987, cuando no habia demasiada informacion ni difusién de la patologia gue por inicia-
tiva del Senador Mirando es sancionada la ley 10.499.

Diez afios después, y a raiz del avance tecnoldgico y cientifico que hubo en ia materia, la Sena-
dora Acufia propone y trabaja una reforma integral, innovadora con el objetivo de adaptar la
legislacion vigente a los tiempos y realidades que corrian. Busca y logra ampliar los derechos
adquiridos, enfatiza en el rol del estado provincial como controlador y garante del acceso, dispo-
nibilidad y sefializacién de los alimentos a todos los sectores y en todos los ambitos afines ya
sean plblicos o de caracter privado.

“Hay que considerar que los productos exentos de gluten, ademas de tener un precio por demas
elevado que los alimentos convencionales, son muy dificiles de conseguir, lo que dificulta el co-
rrecto tratamiento para el celiaco. El régimen dietético de la celiagquia es facil de indicar y dificil
de cumplir”, fueron las palabras de la en ese enfonces Senadora al momento de aprobada la
iniciativa comoe resumen del espiritu de la misma.

Pasaron los afios y no solo la mayor parte de las jurisdicciones provinciales incluyeron dentro de
SuS cuerpos normativos a la enfermedad sino que a nivel nacional se sanciona la ley N° 26588
por la que se declara de “Interés Nacional la atencién medica, la investigacién clinica y epide-
mioldgica, la capacitacion profesional en la deteccién temprana, diagnostico y tratamiento de la
enfermedad celiaca, su difusién y el acceso a los alimentos libres de gluten”.

La mencionada ley es el producto de la unificacion de varios proyectos presentados en el Senado
de la Nacién vy la participacién de asociaciones de familiares vy pacientes celiacos que brega-
ron mucho para que esto saiga.

Los grupos de interes en la materia desarrollaron campafias de firmas para que las provincias
adhieran a la ley nacional, para que todos ios que viven en el terriforio tengan acceso a ese
derecho y se unifique la legislacidn de todo el pais.
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Tambien llevaron adelante la camparia Nacional ;Y si soy Celiaco? Con la cual se proponen la
difusién de la celiagquia para que la mayoria de los 500000 celiacos que hay en el pais estén
diagnosticados y puedan sumar calidad y salud a sus vidas.

Segun el manual de Celiacos de la Federacién de Asociaciones de Celiacos de Espafia, Las
caracteristicas clinicas de la enfermedad celiaca difieren considerablemente en funcidén de la
edad de presentacién. Los sintomas intestinales vy el retraso del crecimiento son comunes en
todos aquellos nifios que hayan sido diagnosticados dentro de los primeros afios de su vida. El
desarrollo de la enfermedad en momentos posteriores de la infancia viene marcado por la apari-
cion de sintomas extraintestinales. Entre estos, destacan la talla baja, el retraso del desarrollo y
la pubertad, la anemia ferropénica, la hipoplasia del esmalte, la osteopenia, las calcificaciones
occipitales bilaterales, artritis, etc., todos ellos relacionados con la presencia del gluten en la
dieta.

La enfermedad celiaca puede mantenerse clinicamente silente e incluso en situacidn de latencia
con mucosa intestinal inicialmente normal consumiendo gluten en algunos sujetos genéticamente
predispuestos.
una dieta estricta sin gluten constituye la piedra angular del tratamiento de la enfermedad celiaca
y debe ser recomendada durante toda la vida, tanto a los enfermos sintomaticos como a los
asintomaticos.

Siendo que la Constitucidn de la Provincia de Buenos Aires en su Art. 36 Inc. 8, enuncia que
garantizara el acceso a la salud en los aspectos preventivos, asistenciales y terapéuticos; es
importante la adhesién a esta ley nacional que promueve la educacion para la salud en su sentido
amplio y marca lineamientos de accidn para el abordaje de esta patologia.

De la misma manera y en pos de continuar ampliande derechos y no resignar los adquiridos; es
que compilamos en el resto de los articulos redactados demandas de la comunidad cientifica y
sanitaria para que tanto los responsables de la sociedad civil que brindan servicios gastronomi-
cos, como los agentes de la salud vy la educacion piblicos-privados remuevan las barreras que
un celiaco tiene al momento de elegir su dieta diaria. En nuestro pais no es tarea senciila ya que
el 80 % de los alimentos procesados industrialmente contienen gluten.

En este sentido, la norma regula para poner en igualdad de condiciones a las personas que
padecen dicha enfermedad con aquellas gue no 1a tienen,

Asimismo, este proyecto desea profundizar las pioneras normativas provinciales concernientes

a la celiaquia, orientandonos conforme a las garantias procuradas a nivel nacional, introduciendo
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la importancia de la deteccion precoz y el diagnostico temprano. Es intencion fortalecer las ga-
rantias dadas respecto del fratamiento de esta enfermedad, sustentando y promoviende el ac-
ceso a los alimentos libres de gluten como un derecho insoslayable de los enfermos celiacos,
por considerarse una dieta libre de gluten el Gnico tratamiento médico indicado para esta afec-
cién. Por ser ésta una enfermedad crénica, garantizar de por vida el acceso a una dieta libre de
gluten v balanceada nutricionalmente es para nosotros valorizar el derecho a la salud de todos
los bonaerenses celiacos.

Del mismo modo, refuerza las garantias que desde el estado y particularmente desde la perti-
nencia del poder legislativo pueden y deben instrumentarse en pro de preservar y asegurar el
derecho a la salud. IOMA y las demas Obras Sociales, las empresas de medicina prepaga y todo
agente que brinde servicios médicos a sus afiliados deberan brindar cobertura total a las perso-
nas con celiaquia dentro del territorio provincial. Entendiéndose por cobertura asistencial total lo
que se ha introducido como novedad al texto legislativo, ia deteccion precoz, el diagnéstico tem-
prano, el seguimiento y el tratamiento de la celiaquia. Este Gltimo comprende tanto la procuracion
de las harinas y premezclas libres de gluten, asi como de otros alimentos comprendidos en una
dieta sin TACC, que posibilite una alimentacién y nutricion balanceada.

Ya que subrayamos la importancia concedida a la prececidad en que la enfermedad es detectada
y en la celeridad de la realizacién de los estudios diagnosticos que posibiliten la temprana diag-
nosis de la celiaquia y su correlativo tratamiento, todo acto de aplazamiento sera considerado
contrario al espirifu de este proyecto.

Siendo que la dieta sin gluten es para los celiacos el medicamento, Unico e imprescindibie, es
por tanto el propdsito de este proyecto fortalecer las estrategias para que el tratamiento de esta
enfermedad pueda garantizarse. Para ello consideramos fundamental que las condiciones pre-
vistas se cumplan, y que se respeten a su vez [as buenas précticas de manufactura que resguar-
den las condiciones de elaboracion de los productos alimenticios, asi como las acciones de fis-
calizacién de estos procesos. Es responsabilidad del Estado que estas garantias se respeten tal
como la legislacion lo ha contemplado. Con la intencién de profundizar y fortalecer estas garan-
tias hemos incorporado explicitamente aquello que seré considerado infraccion al espiritu de esta
Ley, por implicar un riesgo o un menoscabo para todos los bonaerenses afectados por esta pa-
tologia.
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De este modo, seran consideradas infracciones a la norma principalmente todo acto o situacion
que contradiga lo dispuesto en la ley y que comprometa desfavorablemente los productos ali-
menticios aptos para celiacos, ya sea en su manufactura, produccion, fiscalizacién, certificacidn,
nominacion, difusién, publicidad y registro. Asimismo, sera infraccion toda accion o circunstancia
que contrarie lo dispuesto por el Articulo 8°, que garantiza la cobertura asistencial total de los
pacientes celiacos. La parcialidad en la cobertura, su aplazamiento o complejidad en el acceso
seran de igual modo registrados como infraccion.

Las infracciones recibirén un régimen de sanciones que serén reguladas en forma gradual y acu-
mulativa teniendo en cuenta las circunstancias del caso, fa naturaleza y gravedad de la infraccién,
los antecedentes del infractor y el perjuicio causado, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles y penales, a que hubiere lugar. Con tal fin se encomienda en la autoridad
de aplicacion de la presente ley el hecho de establecer el procedimiento administrativo a aplicar
en su jurisdiccion para la investigacion de presuntas infracciones y la relaizacion de convenios
con los gobiernos municipales a los fines de facilitar la tarea y optimizar el control de lo estable-
cido en la norma.

Interesando con ello enriquecer y actualizar la legislacidn actual vigente en beneficio de los bo-
naerenses, sumar y profundizar derechos y garantias vigentes, armonizar lo establecido en la ley
nacional con nuestro plexo normativo, con el claro objetvo de atender la celiaquia y resguardar
el derecho a la salud de quienes la padecen.

Considerando la importancia del presente proyecto de ley, solicito a mis pares que apoyenf;é%ta

f

iniciativa.
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