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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires

sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°.- Declarese de interés provincial el control de Sindrome de
Sensibilizacién Central - Fibromialgia, que comprendera la investigacion de sus
agentes causales, el diagnostico, tratamiento, asistencia integral y rehabilitacién,
incluyendo la de sus patologias derivadas, como asi también las medidas
tendientes a evitar su propagacion y la calidad de vida de los pacientes y la de
sus familias.

Articulo 2°.- Recondzcase, promuévase, protéjase y asegurase el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas personas con Sindrome de Sensibilizacién Central -

Fibromialgia, a fin de mejorar su calidad de vida y la de sus familias.

Articulo 3°.- La autoridad de aplicacion sera determinada por el Poder Ejecutivo.

Articulo 4°.- En el marco del diagnostico, rehabilitacion y tratamiento de las
patologias comprendidas en la presente ley, la autoridad de aplicacién tiene las
siguientes funciones:

a) Establecer las medidas necesarias para la divulgacion, concientizacién y
sensibilizacion de la problematica derivada, promover el reconocimiento
temprano, sus tratamientos y adecuados controles.
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b) Instrumentar espacios informativos, y todas aquellas acciones tendientes a
lograr una participacidn activa de las personas afectadas, sus familiares, grupos
relacionados, ONG, Asociaciones, Fundaciones, etc., con el fin de lograr un
optimo control y tratamiento de la enfermedad.

¢) Promover la investigacion basica y clinica en este campo y contribuir a
desarrollar actividades de docencia e investigacion.

d) Formary capacitar recursos humanos especializados para la atencién integral
de los pacientes.

e) Llevar un registro estadistico, debiéndose dar cumplimiento con la legislacién
vigente de proteccion de datos personales. A tal efecto la autoridad de aplicacién
elaborard un mapa sanitario epidemioldgico para el estudio y control de dichas
enfermedades

f) Contribuir a la capacitacion continua de profesionales de la salud y disciplinas
relacionadas, en lo que hace al tratamiento de la enfermedad, con protocolos
actualizados y vigentes & nivel mundial, impulsando metodologia
multidisciplinaria y en equipo, con historia clinica tnica, y abordajes que incluyan
a terapias complementarias, y el desarrollo de investigacidén y conocimiento
avanzado del Sindrome de Sensibilizacion Central - Fibromialgia.

Articulo 5°.- Establézcase el dia 12 de Mayo de cada afio como "Dia Provincial
de la lucha y concientizacidn contra la Fibromialgia", con el objetivo de promover,
auspiciar, y respaldar actividades, talleres, seminarios, actos publicos y privados,
conferencias e investigaciones de organismos publicos, privados, asociaciones
civiles y/u organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea compatible con

los enunciados de esta ley.-

Articulo 6°.- La autoridad de aplicacion debera crear un Programa Provincial de
Prevencion, Tratamiento, Control y Asistencia del Sindrome de Sensibilizacién

Central — Fibromialgia.
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Articulo 7°.- El Programa referenciado en el articulo 6 debera establecer como

minimo los siguientes fines:

a) Desarrollar campafias educativas y de difusion masivas, sobre los principales
sintomas de la enfermedad a los efectos de procurar un diagnostico temprano

de la misma y su tratamiento adecuado;

b} Concientizar a toda la sociedad, a través de la difusién del conocimiento y
asimilacion de la enfermedad en sus distinfas etapas, en los medios de
comunicacion masiva;

¢) Suministrar a la ciudadania informacion sobre ios avances cientificos en la
materia, promoviendo la realizacion de Reuniones, Congresos, Estudios y

Jornadas con Investigadores de la Fibromialgia;

d) Impulsar la creacién de Centros Especializados para su tratamiento que
brinden contencidn psicolégica tanto a los afectados por la enfermedad como a

sus familiares.

Articulo 8°.- Incorpdrese al Programa Médico Obligatorio (PMOQ), la cobertura
del tratamiento integral del Sindrome de Sensibilizacién Central — Fibromialgia.

Articulo 9°.- Dispdngase dentro del Sistema de Salud Publica de la Provincia de
Buenos Aires y de todas las obras sociales y prepagas que presten servicio
dentro del ambito provincial considerar al Sindrome de Sensibilizacion Central -
Fibromialgia como enfermedad crénica, tratable, y su prevencion, diagndstico y

tratamiento como prestacion basica obligatoria esencial garantizada.-

Articulo 10°.- Ser diagnosticado con las patologias comprendidas en la presente
Ley no sera causal de impedimento para el ingreso o continuidad en |a relacién
laboral, tanto en el ambito pablico como en el privado. E! desconocimiento de

este derecho sera considerado como acto discriminatorio.
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Articulo 11°.- Invitase a los Municipios a adherir a la presente Ley, enlo que sea

competencia de los mismos.

Articulo 12°.- la presente Ley entrara en vigencia a los noventa (90) dias de su

publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 13°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley declara de interés provincial el control del Sindrome
de Sensibilizacion Central - Fibromialgia, que comprenderz la investigacion de
sus agentes causales, el diagndstico, tratamiento, asistencia integral vy
rehabilitacion, incluyendo la de sus patologias derivadas, como asi también las
medidas tendientes a evitar su propagacién y la calidad de vida de los pacientes
y la de sus familias, reconociendo, promoviendo, protegiendo y asegurando el
goce pleno y en condiciones de igualdad todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de todas personas con Sensibilidad Central.

L.a Organizacion Mundial de la Salud como “un estado de completo bienestar

fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de enfermedad”.

Practicamente sin dudario podemos decir que el Derecho a la Salud es uno de
los tantos aspectos relevantes del ancho campo de los Derechos Humanos
protegidos para nuestros habitantes por la Constitucion Nacional. Asi, en los
articulos 41 y 42, como en el 75, inc. 22, la salud es un derecho protegido por el
plexo normativo, como asi también nuesira Constitucidn Provincial en su articulo
36 inciso 8 establece: “Articulo 36.- La Provincia promovera la eliminacion de
los obstaculos econémicos, sociales o de cualquier otra naturaleza, que afecten
o impidan el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. A tal fin
reconoce los siguientes derechos sociales: ...8- A la Salud. La Provincia
garantiza a todos sus habitantes el acceso a la salud en los aspectos
preventivos, asistenciales y terapéuticos; sostiene el hospital publico y gratuito

en general, con funciones de asistencia sanitaria, investigacion y formacién;
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promueve la educacion para la salud; la rehabilitaciéon y la reinsercion de las
personas tdxicodependientes. El medicamento por su condicion de bien social
integra el derecho a la salud; la Provincia a los fines de su seguridad, eficaciay
disponibilidad asegura, en el ambito de sus atribuciones, la participacion de

profesionales competentes en su proceso de produccion y comercializacion.

La Fibromialgia es una enfermedad crénica que se caracteriza por dolor musculo
esquelético generalizado, con una exagerada hipersensibilidad en mditiples
puntos predefinidos, sin alteraciones orgénicas demostrables. Habitualmente se
relaciona con una gran variedad de sintomas, entre los que se destacan la fatiga
persistente, el suefio no reparador, la rigidez generalizada y los sintomas
ansioso-depresivos. Es dable destacar, también, que en muchos casos esta

enfermedad puede llegar a ser invalidante.

Es considerada como enfermedad, por la Organizacién Mundial de la Szalud,
recién a partir del ano 1992. Haciendo un poco de historia, debemos resaltar lo

siguiente:

+ En el aho 1750, el médico britanico Sir Richard Manningham, en su publicacion
“Sintomas, naturaleza, causas y cura de la febricula o fiebre pequefia,
cominmente llamada fiebre nerviosa © histérica; la fiebre de los espiritus;
vapores, hipo o bazo”, cita descripciones similares a las hechas por Hipdcrates

que podrian corresponder a Fibromialgia.

« En el ano 1843, el anatomista aleman Robert R. Floriep describe “puntos
sensibles” en su tratado de patologia y terapia de los reumatismos donde
propone una asociacion entre reumatismo y punfos dolorosos de musculos

rigidos.

« En el afio 1881, el médico estadounidense George M. Beard escribid un libro
donde describe a pacientes con neurastenia que presentaban pérdida de
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fortaleza, fatiga o cansancio de manera crénica, y en quienes se constata la

presencia de multiples puntos dolorosos e hiperaigia.

- En el afio 1904, Sir William R. Gowers se refiere como “Fibrositis” a una
condicion en que asociaba el lumbago con dolores en los brazos y que él atribuia
a “inflamacién del tejido fibroso del musculo”. En ese mismo afio, Sotckman, en
Escocia, estudia un grupo de pacientes con rigidez y “un movimiento muscular
doloroso” en los cuales describe biopsias musculares con “nédulos fibrositicos”.
* En el afio 1915, Llewellyn y Jones, definen Fibrositis como “un cambio
inflamatorio del tejido fibroso intersticial del misculo estriado”.

» En el afio 1936, Hench niega el origen inflamatorio de la Fibrositis y da
comienzo al desarrollc de las teorias acerca del origen psicolégico de la
enfermedad. Hallyday en 1937, también propone un origen psicolgico de la
Fibrositis.

« En 1948, el médico australiano Michael Kelly publicé una serie de estudios de
la Fibrositis basado en su propia experiencia de sufrir la enfermedad. En dichos
trabajos, refuerza el concepto de puntos sensibles como eje central del
diagndstico, y propone una teoria ecléctica entre el origen psicoldgico y organico.
« En 1947, Boland y Corr, oficiales médicos del ejército estadounidense
propusieron que la Fibrositis no era mas que un “reumatismo psicdgeno”. Philip
Ellman, en el afio 1950, junto con David Shaw, respaldan esta teoria. A partir del
afno 1963, se establece una escuela psico-reumatica donde se hace referencia:
al dolor por autoalimentacion, en donde una personalidad especial provoca una
tension mantenida que genera espasmo muscular y éste, a su vez, genera dolor,

completandose, de esta manera, el circulo estrés-espasmo-dolor.

- En el afio 1968 Kraft, Johnson y Kabam, establecen criterios diagndsticos
basados en los puntos sensibles, la dermatografia y el alivio con el enfriamiento

a base de cloruro de etilo.
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= En 1972, Hugh Smythe describe la enfermedad en los términos modernos
“dolor generalizado y puntos de sensibilidad”. - En el afio 1975, Harvey Moldofsky
y el mismo Smythe realizaron €l primer estudio con electroencefalogramas,
donde descubrieron gue los pacientes con Fibrositis mostraban un patrén de
inclusién de ondas alfa, propias del suefio superficial, en el registroc de ondas

delta del suefio profundo, dando la impresién de un suefio no reparador.

- En el afio 1976, Hench propone el término de Fibromialgia, y Io define como

una forma de reumatismo no articular.

Para finalizar el panorama histdrico, debemos decir que, como ya hemos
mencionado anteriormente, la Fibromialgia fue reconocida como enfermedad por
la Organizacion Mundial de la Salud recién en el afio 1992 y es clasificada con
el codigo M79.7 de la Clasificacién Internacional de Enfermedades, en cuya
revision CIE-10 la clasifica dentro de los reumatismos.

Resulta importante destacar que la Fibromialgia afecta aproximadamente entre
un dos a un cinco por ciento (2 a 5%) de la poblacién general de diferentes paises
y afecta a las mujeres diez veces mas gque a los hombres. Se observa
mayoritariamente enfre ios veinte y los cincuenta anos de edad, aunque existen

casos de nifios y ancianos aquejados de esta enfermedad.

Se estima que alrededor del noventa por ciento (80%) de quienes deberian
enmarcarse en un cuadro de Fibromiaigia permanecen sin diagnostico, ya sea
por desconocimiento del personal sanitario acerca de la misma o porque muchos
profesionales de éstos no la reconocen como enfermedad. Las personas con
artritis reumatoide y otras enfermedades autoinmunes tienden particularmenie a

desarrollar Fibromialgia.

Es por ello que consideramos necesario la sancion de la presente Ley, en la cual

se establece que algunas de las funciones de la autoridad de aplicacion seran:
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la autoridad de aplicacion tiene las siguientes funciones: a) Establecer las
medidas necesarias para la divulgacion, concientizacion y sensibilizacion de la
problematica derivada, promover el reconocimiento temprano, sus tratamientos
y adecuados controles; b) instrumentar espacios informatives, y todas aquelias
acciones tendientes a lograr una participacion activa de las personas afectadas,
sus familiares, grupos relacionados, ONG, Asociaciones, Fundaciones, etc., con
el fin de lograr un éptimo control y tratamiento de la enfermedad; c) promover la
investigacion béasica y clinica en este campo y contribuir a desarrollar actividades
de docencia e investigacion; d) Formar y capacitar recursos humanos
especializados para la atencién integral de los pacientes; e) llevar un registro
estadistico, debiéndose dar cumplimiento con la legislacion vigente de
proteccion de datos personales. A tal efecto la autoridad de aplicacion elaborara
un mapa sanitario epidemiologico para el estudic y control de dichas
enfermedades; f) contribuir a la capacitacién continua de profesionales de la
salud y disciplinas relacionadas, en lo que hace al tratamiento de ia enfermedad,
con protocolos actualizados y vigentes a nivel mundial, impulsando metodologia
multidisciplinaria y en equipo, con historia clinica tnica, y abordajes que incluyan
a terapias complementarias, y el desarrollo de investigacidn y conocimiento
avanzado del Sindrome de Sensibilizacién Central - Fibromialgia.

En el convencimiento que es nuestro deber como legisladores sancionar leyes
que contribuyan al bienestar y el desarrollo de todos los habitantes de Ia
Provincia de Buenos Aires, dentro de lo cual se encuentra la proteccién de su
salud, es que solicito a mis pares que acompafien con su voto la presente

iniciativa.
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputado/a autor/a del misme de acuerdo a lo establecido en

Resolucion de Presidencia N° 1448/2020.-
CONSTE.-

A4

DIGIGLIO PEDRD GUSTAVC

T Birector de Mesa de Entradas

Salidas y Archivos

H. C. deg DiputadosPcia. Bs. As.



