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Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
CODIGO DE PROCEDIMIENTO DE FALTAS AMBIENTALES

ARTICULO 1°: Crease en el ambito territorial de la Provincia de Buenos Aires el Cédi-
go de Procedimiento de Faltas Ambientales para el juzgamiento de fodas las infrac-
ciones ambientales establecidas en las normas nacionales cuya aplicacién corresponde
a la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°: OBJETO. El presente Cdodigo tiene por objeto regular el procedimiento
para la aplicaciéon de sanciones por la comisién de faltas ambientales en la jurisdiccion
de la provincia de Buenos Aires, cuyas autoridades de aplicacion sean las consignadas
en el articulo 7°.

ARTICULO 3° ACEPCION. A los fines del presente cédigo, los términos falta,

contravencion e infraccion se entenderan con idéntico sentido.

ARTICULO 4° EXCLUSIONES. No seran aplicables al régimen de este Cddigo, las
normas del Decreto-Ley N° 8751/77 — Cédigo de Faltas Municipal de la Provincia de
Buenos Aires, ni las normas del Decreto-Ley 8031/73 — Cddigo de Faltas Provinciales,
en cuanio se opongan al presente.
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CAPITULO 1
PRINCIPIOS INTERPRETATIVOS Y GARANTIAS.

ARTICULO 5°: INTERPRETACION. En la aplicacién de este Caédigo, resultan operati-
vos todos los principios, derechos y garantias establecidos en la Constituciéon Nacional,
en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos que formar parte de la misma -
Articulo 75 inciso 22-, en los demas tratados internacionales ratificados por el Congre-
so Nacional, la Constitucion Provincial y las Normas Nacionales de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental, dictadas conforme lo establecido por el Articulo 41

de la Constitucion Nacional, y lo dispuesto en las Normas Provinciales.

ARTICULO 6° ACCION PENAL. El gjercicio de la accidn penal no desplaza la facultad
sancionatoria de la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 7°: APLICACION SUPLETORIA. En la interpretacion y aplicacion del pre-
sente Cddigo seran de aplicacion supletoria las disposiciones de la Ley de Procedi-
miento Administraiivo de la Provincia de Buenos Aires.
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TITULO K
AUTORIDAD DE APLICACION
FACULTADES Y DEBERES

CAPITULO 1
AUTORIDAD DE APLICACION.
FACULTADES Y DEBERES. EJERCICIO DEL PODER DE POLICIA.

ARTICULO 8°: AUTORIDADES DE APLICACION. Seréan Autoridades de Aplicacion de
la presente norma, el Organismo Provincial para el Desarrolio Sostenible y la Auto-
ridad del Agua, en el marco de sus correspondientes competencias y conforme las
atribuciones expresamente otorgadas por este Cdodigo.

ARTICULO 9°: PODER DE POLICIA AMBIENTAL. La Autoridad de Aplicacion en el
ejercicio del poder de policia ambiental, podra, entre otras:

a) Fiscalizar e intervenir, de oficio, a raiz de denuncias o a requerimientos de
terceros competentes, en los procedimientos de inspeccién y auditoria
que fueren necesarios.

b) Solicitar informacién adicional y/oc complementaria acerca de cualquier

tramite técnico - administrativo realizado por los municipios.

c) Implementar tareas conjuntas con otros organismos y entidades para la
realizacion de evaluaciones ambientales que comprendan seguimiento,

control, monitoreo, y cualquier otra accion que se considere conveniente.

d) Tomar muestras y realizar estudios de laboratorio de los distintos recursos

naturales presuntamente afectados.
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e) Ejecutar toda otra accion tendiente a lograr el cumplimiento de la normati-

va ambiental.

Asimismo, durante el ejercicio del poder de policia de la Autoridad de Aplicacion, el
administrado debera colaborar para que el mismo se desarrolle normalmente propor-
cionando las facilidades, informacion, documentacion o cualquier ofro elemento nece-

sario para su realizacién.
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ARTICULO 10°: ATRIBUCIONES DE LOS AGENTES O FUNCIONARIOS. A los efec-
tos de llevar a cabo las tareas inherentes al ejercicio del poder de policia mencionado

en el Articulo 9°, los agentes o funcionarios actuantes contaran con las siguientes

atribuciones:

a)

b)

Ingresar en forma inmediata a todo inmueble, emprendimiento y/o establecimien-

to, en la jurisdiccidn de la Provincia de Buenos Aires.
EXigir que le sea exhibida toda la documentacién referente al cumplimiento de la

normativa ambiental, y recabar del propietario o responsable del inmueble o em-

prendimiento toda informacién que juzgue necesaria a su quehacer.

Inspeccionar vehiculos cuando realicen operaciones de carga, descarga o en
transito.

Inspeccionar las instalaciones, maquinarias y procesos en lo que respecta a las
normas ambientales vigentes.

Extraer muestras y realizar analisis in situ.

Requerir el auxilio de la fuerza publica para asegurar la diligencia y resguardar la
integridad fisica de los intervinientes.

ARTICULO 11°. ORDEN DE ALLANAMIENTO. Cuando se negare el acceso a un

establecimiento en donde presumiblemente se estuviere cometiendo alguna infraccién,

y la adopcion de medidas no admita demoras, la Autoridad de Aplicacion podra solicitar

orden de allanamiento al Juez de Garantias y/o al Juez de Faltas Municipales cuando

correspondiere, del lugar donde se estuviere cometiendo la presunta infraccion, quien

podra disponerlo por auto fundado en los términos del articulo 24 de la Constituciéon de

la Provincia de Buenos Aires.
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En todos los casos, hasta tanto la orden de allanamiento sea librada, podra disponerse

una custodia fuera del predio a efectos de no desnaturalizar el procedimiento.

CAPITULO il
MEDIDAS PREVENTIVAS

ARTICULO 12°: MEDIDAS PREVENTIVAS. La Autoridad de Aplicacion que intervenga
en la verificacion de contravenciones podra disponer, en el ambito de sus
competencias, en forma conjunta o alternativa, las siguientes medidas preventivas:
medidas de cese de conducta, suspension temporal de certificados, autorizaciones,

permisos, licencias, habilitaciones en genera! y registros, clausura y secuestro.

Las medidas preventivas dispuestas deberan ser convalidadas por acto administrativo
emanado de la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO13°: PERSONAL COMPETENTE. La aplicacion de las medidas preventivas
mencionadas en el Articulo 12° debera ser realizada por el personal competente de la
Autoridad de Aplicacidn respectiva, condicién que debera ser debidamente acreditada.

ARTICULO 14°: MEDIDA DE CESE DE CONDUCTA. Antes o durante la sustanciacién
del procedimiento sancionatorio, la Autoridad de Aplicacidén, podra dictar medida
preventiva que ordene el cese de la conducta que se reputa en violacion a la normativa

vigente aplicable y/o sus normas reglamentarias y/o complementarias.

ARTICULO 15°: SUSPENSION TEMPORAL: Ante la existencia de hechos, que a
criterio de la Autoridad de Aplicacion, impliquen prima facie, la limitacion, restriccion y/o
vulneracién de la Ecologia y el Ambiente en general, la Autoridad de Aplicacion, podra
disponer la suspension temporaria de certificados, autorizaciones, permisos y/o
habilitaciones por tiempo determinado o determinable, en cumplimiento de los

principios prevencion y
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precautorio establecidos en la Ley N° 25.675, hasta tanto, se permita el esclarecimiento
de los mismos, pudiendo ser renovada por Unica vez.

ARTICULO 16°: CLAUSURA PREVENTIVA: Ante la comprobacion de la existencia de
un peligro de dafo grave e inminente sobre la salud de los trabajadores, de la
poblacién, del recurso hidrico ¢ de la Ecologia y el Ambiente en general, y cuando la
situacién no admita demoras, el funcionario interviniente procedera a clausurar
preventivamente el establecimiento o instalaciones de forma total o parcial. La misma
sera efectivizada labrandose el acta correspondiente, debiendo expresarse el hecho
motivante de la situacion, la norma infringida y la disposicion normativa en que se
funde.

ARTICULO 17°: SECUESTRO: El secuestro importa la incautacién coactiva provisional
de un bien o bienes muebles o semovientes.

Procedera toda vez que sea necesaria la incautacién provisoria de bienes muebles o
semovientes, de cualquier indole o naturaleza, cuando infrinjan las normas vigentes,
para su posterior deposito en iugares que se establezcan, y a efectos de restablecer el
imperio de la legalidad. Los efectos secuestrados quedaran en custodia de la autoridad
que intervenga en el procedimiento.

En ningldn caso la indisponibilidad transitoria de los bienes secuestrados serd

indemnizable.

ARTICULO 18° RESTITUCION DE BIENES. Cuando hubieren desaparecido las
razones que motivaron el secuestro preventivo, se le notificara al presunto infractor, el
lugar y fecha de la restitucion. Los bienes pasaran al patrimonio de la Provincia si

transcurridos seis (6) meses de la notificacién no se hubiesen retirado.
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CAPITULO Il
TOMA DE MUESTRAS

ARTICULO 19°: FACULTAD DEL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL. El Poder Eje-
cutivo Provincial podra reglamentar un procedimiento unificado de toma de muestras

que debera cumplir y hacer cumplir la Autoridad de Aplicacién.

TITULO i
SANCIONES

CAPITULO |
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 20°: CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES. A los efectos de la deter-
minacion de las sanciones, la Autoridad de Aplicacion debera calificar las infracciones
como: leves, graves y muy graves.

ARTICULO 21°: LAS SANCIONES. Salvo las sanciones establecidas por las leyes de
presupuestos minimos de proteccidn ambiental dictadas en los términos del articulo 41
de la Constitucion Nacional, las faltas ambientales en la Provincia de Buenos Aires

seran reprimidas con las siguientes sanciones:

1) Apercibimiento.
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2) Multa de hasta tres mil (3000) sueldos basicos de la categoria inicial para los
empleados de la Administracion Pablica bonaerense. Dicho tope podra duplicar-
se, triplicarse y, asi sucesivamente, para la primera, segunda, tercera y sucesi-

vas reincidencias.

3) Clausura total o parcial, definitiva o temporaria.

4) Suspension y/o Revocacion de los certificados, autorizaciones, permisos, licen-

cias, inscripciones en registros y habilitaciones ambientales en general.

Ademas de las sanciones antes detalladas, se podran aplicar como medida accesoria
el decomiso, la remediacién, recomposicidn, obligacién de publicar y medidas de com-

pensacion ambiental.

Las sanciones establecidas podran ser aplicadas en forma alternativa, acumulativa o

conjunta.

ARTICULO 22°: GRADUACION DE LA SANCION. Las sanciones deberan graduarse
segun las circunstancias, la naturaleza y la gravedad de la falta. En particular, la Auto-

ridad de Aplicacion debera ponderar como factores de graduacion los siguientes:

a) La voluntad de regularizar las situaciones infraccionales y allanarse al procedi-

miento.

b) La obstruccion al desarrollo de las tareas de inspeccion de los agentes designa-

dos al efecto.

¢) El riesgo, impacto o dafio ocasionado.

d) Los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma
aplicable
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e) El grado de afectacién sobre bienes del dominio publico.

f) El beneficio econdmico directamente obtenido con motivo de la infraccion. Sin
perjuicio de la aplicacioén de las multas que correspondiere, la evaluacién de la

ganancia indebida debera tramitar por ante la jurisdiccidon competente.

g) La reincidencia.

h) Oftras circunstancias que resulten relevantes.

En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de urgente aplicacién o
subsane las irregularidades en que hubiere incurrido, previamente a que la Autoridad
de Aplicacién imponga una sancién, dicha autoridad debera considerar tal situacion

como atenuante de la infraccion cometida.
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ARTICULO 23°: APERCIBIMIENTO. La sancién de apercibimiento podra ser aplicada
por Unica vez al infractor Unicamente para las infracciones leves, nunca conjuntamente
con otra sancidén. Cuando el infractor no hubiere subsanado el motivo por el cual se
aplicd el apercibimiento en el tiempo establecido por la Autoridad de Aplicacién, sera
procedente un nuevo proceso infraccionaric, resultando agravante como antecedente la
sancion de apercibiendo anteriormente impuesta.

ARTICULO 24°: MULTA. La sancién de multa corresponde a sancion pecuniaria a pa-
gar por el infractor por la accién u omisién que constituya el hecho que se le imputa,
cuyo monto sera determinado por la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 25° PAGO DE LA MULTA. Las multas deberan abonarse deniro del plazo
de diez (10) dias contados a partir de la fecha en que el procnunciamiento sancionatorio
fue notificado.

La Autoridad de Aplicacion, por si o a solicitud del infractor, podra otorgar a éste con-
forme la reglamentacion que al efecto se dictare, la opcidn para pagar el 50% de la

multa y con el 50% restante realizar inversiones equivalentes en la adquisicion e insta-
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lacion de equipo para evitar contaminacion, siempre y cuando se garanticen las obliga-
ciones del infractor, la adquisicién o instalacién de equipamiento respondera como
maximo al 50% de valor de la multa, debiendo la Autoridad de Aplicacién justificar
plenamente su decision.

En el caso de que el infractor incumpla con el pago del 50% de la multa y/o de la
instalacion de equipamiento por el valor del restante 50%, habilitara sin otro tramite a la
Autoridad de Aplicacion a perseguir el cobro por via de apremio.

ARTICULO 26°: PAGO EN CUOTAS. Cuando se aplique la sancion de multa, a pedido
del infractor dentro del plazo establecido para su pago, siempre que no se trate de in-
fracciones calificadas como muy graves y no se frate de un infractor reincidente, la Au-
toridad de Aplicacion podra autorizar su cumplimiento en cuotas, las que caducaran de
pleno derecho por la falta de pago en término de una (1) sola de ellas.

Dicho beneficio serd graduado por la Autoridad de Aplicacion conforme al monto de la

multa y la capacidad econdmica del obligado al pago.

ARTICULO 27°: PAGO VOLUNTARIO DE FALTAS FORMALES: Siempre que se tra-
te de un infractor no reincidente, el monto de ias multas por las faltas previstas en el
Articulo 50° sera reducido en un 50% cuando dentro de los cinco (5) dias de notificada
la resolucion de sancidn, las multas sean abonadas vy el infractor demuestre fehaciente-
mente haber enmendado la falta formal por la cual se le imputd.

Dicho pago implica el reconocimiento de la falta y la conclusion de! procedimiento,
teniendo en todos los casos el efecto de una sancion firme, y constituyendo un

antecedente a los efectos de ia reincidencia.

ARTICULO 28°: CLAUSURA. La clausura podra ser total o parcial, y a su vez, definiti-

va o temporaria.

La clausura temporaria, podra ser por un plazo determinado o determinable.
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ARTICULO 29°: IMPOSIBILIDAD DE CLAUSURAR. Si no fuera posible colocar las
fajas o los precintos de clausura, sin afectar otras partes del recinto destinadas a
vivienda o al uso de terceros, se dejaré constancia de ello en el acta respectiva y se
procedera solamente a labrar el acta de clausura.

ARTICULO 30°: REVOCACION DE L.OS CERTIFICADOS, PERMISOS O HABILITA-
CIONES AMBIENTALES. La sancion de revocacion de los certificados, autorizaciones,
permisos o habilitaciones ambientales, importa la imposibilidad de continuar

desarrollando la actividad de que se trate, y podra implicar el cierre del establecimiento.

La Autoridad de Aplicacién, dispondran ia adecuaciéon administrativa respecto de
aquellos certificados, autorizaciones, permisos y/o habilitaciones que hubieren otorgado
en el ambito de sus respectivas competencias. Esta sanciéon se podrd imponer
juntamente con la sancién de clausura. ‘

Una vez firme la sancidn de revocacion, el infractor deberd iniciar un nuevo
procedimiento a fin de obtener una nueva certificacion, autorizacién, permiso o
habilitacion,

CAPITULO II
MEDIDAS ACCESORIAS

ARTICUL.O 31°: DECOMISO. En este caso el decomiso actuara como condena
accesoria e importara la privacion coactiva y definitiva por parte de la Autoridad de

Aplicacion de bienes muebles que fueron utilizados para la comision de la infraccion.

Se procedera al decomiso, en el momento de aplicarse la sancién principal. En ningdn

caso la orden de decomiso importara indemnizacion a favor del particular.
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Los bienes afectados integraran el patrimonio de la Provincia y/o el Municipio, dandose-
les el destino mas adecuado conforme a su naturaleza o se procedera a su destruccion
y disposicion final, segin corresponda.

ARTICULO 32°: REMEDIACION Y RECOMPOSICION. La Autoridad de Aplicacién
podréa determinar la remediacién, recomposicién o saneamiento de un sitic contamina-
do y/o pasivo ambiental en los términos de la Ley N° 14.343.

ARTICULO 33°: OBLIGACION DE PUBLICAR: Ante requerimiento fundado de Ia
Autoridad de Aplicacién, el infractor debera a su cargo, bajo apercibimiento de hacerla
la Autoridad de Aplicacién a costo de aquel, publicar en un diario de circulacién
nacional y/o del lugar dénde se cometid la falta, la parte dispositiva de la resolucién
condenatoria, y en su caso, el plan de trabajo a los fines de recomponer la situacion al
estado anterior. '

ARTICULO 34°: MEDIDAS DE COMPENSACION AMBIENTAL. La Autoridad de
Aplicacidn podra determinar medidas accesorias de compensacion ambiental, a cargo

del responsable de una infraccion ambiental grave y/o muy grave.

Las medidas de compensacion ambiental deberan ser de una naturaleza tal que estén
lo mas asociadas posible con la clase y tipo de recursos y/o servicios ambientales
afectados por el dafio o impacto, ser ecoeficientes en cuanto a su eleccién e
implementacion desde una perspectiva de sustentabilidad y generar el minimo de
impacto ambiental adicional en su implementacién. Deberan elegirse prioritafiamente
medidas de compensacién ambiental a ser desarrollados en el ambito fisico (o su

cercania) en donde se desea compensar el impacto o dafio.
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Las medidas de compensacion ambiental deberan incluir la definicién de los resultados
a alcanzar (incluyendo los parametros numéricos en los casos que correspondiera) y
sus plazos, asi como un programa de monitoreo para asegurar el cumplimiento de los
mismos.

El Poder Ejecutivo debera reglamentar el procedimiento para la aplicacion de las
medidas de compensacién ambiental y prever el mecanismo sancionatorio pertinente

ante su incumplimiento, dentro del marco sancionatorio previsto en la presente.

JTULO IV
EXTINCION DE LA ACCION Y DE LA PENA

ARTICULO 35°: EXTINCION DE LA ACCION. La accién sancionatoria se extinguira
por la prescripcion, a los cinco (5) afios de cometida la falta. En el caso de falias
continuadas desde cesada la falta.

ARTICULO 36°: EXTINCION DE LA PENA. La pena se extingue por la prescripcion, a
los cinco (5) afos de dictada el acto administrativo sancionatorio, a contar desde que la

misma adquiere firmeza.

ARTICULO 37°: INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION Y DE LA PENA. La
prescripcién de la accion se interrumpe por la comision de una nueva falta, o por los

actos y diligencias del procedimiento inherentes a la sustanciacion del sumario.

La prescripcion de la pena se interrumpe por la ejecucion por via de apremio de la

multa.
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TITULO V
REINCIDENCIA. REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES

ARTICULO 38°: REINCIDENCIA. Habra reincidencia siempre que el infractor fuere
sancionado nuevamente dentro del término de tres (3) afios a partir del acto
administrativo firme.

ARTICULO 39°: REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES. Crease el
Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) que funcionara bajo la érbita de

ambas Autoridades de Aplicacidn de acuerdo a las pautas que las mismas determinen.

TITULO Vi
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
CAPITULO |
ACTOS INICIALES DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 40°: INICIO DEL PROCEDIMIENTO: El procedimiento administrativo por
presunta infraccion ambiental en los términos del presente Cédigo podra iniciarse por

denuncia, Acta de Inspeccidn o por faltas formales en sede.

ARTICULQ 41°: DENUNCIA. Toda persona que presenciare la comision y/o presunta
comisién de una infraccion ambiental, o que, por algin otro medio tomare conocimiento
de esa comisién, podra denunciarla a la Autoridad de Aplicacion.

La denuncia formulada originara un procedimiento sobre el que la Autoridad de
Aplicacién determinard la disposicion de acciones de fiscalizaciéon sobre el presunto

infractor o, si a juicio fundado no existiere mérito para ello, el archivo de 1a misma.
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ARTICULO 42°: FORMA DE REALIZAR LA DENUNCIA. La denuncia debera realizar-
se por cualguier medio habilitado por la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 43°: CONTENIDO DE LA DENUNCIA. La denuncia contendra de un modo
claro y preciso, identificacion completa del denunciante, descripcion de los hechos
concretos que se estiman constitutivos de infraccién, lugar, fecha y cualquier otro dato
que la Autoridad de Aplicacion considere pertinente.

Asimismo, en cuanto sea posible, debera contener la siguiente informacion:
1- La relacion circunstanciada del hecho y modo de acaecimiento.
2- |dentificacion de los autores y participes en la infraccion, asi como de testigos.

ARTICULO 44°: ACTA DE INSPECCION. Los inspectores de la Autoridad de
Aplicacién, deberén labrar las correspondientes Actas de Inspeccion en soporte papel o
digital, donde consignaran todos los datos que permitan individualizar el inmueble,
emprendimiento y/o establecimiento de que se trate, ya sea que correspondiere a
personas humanas o juridicas, a quienes se les podra exigir entre otros requerimientos,

la exhibicién del CUIT, habilitacién municipal y/o instrumentos constitutivos.

La ausencia total o parcial de algunos de estos datos no enervara la fuerza probatoria
de la misma.

En el acta debera ser numerada y circunstanciada en cuanto a tiempo y lugar. En la
misma deberan consignarse, de la manera mas detallada posible, teniendo en cuenta
las circunstancias del caso, los hechos, actividades o condiciones que tengan
vinculacion con la presunta infraccion a la normativa ambiental vigente, como asimismo
la descripcion de la situacion ambiental especifica del inmueble, emprendimiento y/o
establecimiento, en cuanto tenga incidencia en la produccién de los hechos o la
configuracion de circunstancias infraccionables. El inspector deberd determinar la

existencia
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de la infraccion y realizar la pertinente imputacion, con mencién expresa de la norma
que se considere infringida.

Cuando surgiere la necesidad de adoptar una medida cautelar, deberd mencionarse
expresamente los hechos o circunstancias motivantes de la situacion, la urgencia en la

demora, la norma que se considere infringida y ia norma que lo faculta a su adopcién.

En las Actas de Inspeccion que se labren debera constar preimpresa la siguiente le-
yenda: “El administrade dispondrd de un plazc de cinco (5) dias habiles para la
formulacion del descargo, ofrecimientoc de prueba si lo considerare conveniente,
acreditacion de personeria mediante los instrumentos sociales y/o de representacion en
original o copias certificadas, y constitucion de domicilio electronico bajo apercibimiento
de tener- lo por no presentado y/o seguir las actuaciones sin su intervencién, segun
corresponda, conforme a lo prescripto por los articulos 14, 21, 24 y 36 del Decreto Ley
Ne7647/70".

En caso que el Acta de Inspeccidn sea en soporte papel, deberan utilizarse todos los
renglones, y salvarse al final del Acta de Inspeccién todos los entrelineados,

sobreraspados o borrados por el inspector actuante.

En todos ios casos, debera dejarse constancia de la lectura del Acta de Inspeccién e
invitacién a la suscripcion de la misma, con firma, aclaracion, DNI y cargo de quienes [a

suscriben. En caso de negativa a suscribirla se dejara constancia de la misma.

ARTICULO 45°: PRESUNCION DE LEGITIMIDAD. E! Acta de Inspeccién labrada por
funcionario competente, hara plena fe de su contenido, mientras que no sea redarguida
de falsedad.
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ARTICULO 46°: EXTENSION DEL PROCEDIMIENTO. En caso que el procedimiento
de inspeccion se extendiera mas alla del dia en que se inicid, en el Acta de Inspeccién
debera dejarse constancia del dia y hora de cierre.

ARTICULO 47°: MEDIOS DE PRUEBA ADICIONALES A LAS ACTAS. Podran
adicionarse al Acta de Inspeccion fotos, grabaciones y cualquier otro medio de prueba
que ayude a la comprobacién de los hechos constatados.

ARTICULO 48°: NOTIFICACION MEDIANTE EL ACTA. La entrega de la copia del<
Acta de Inspeccion al infractor, firmada por el agente o funcionaric actuante, surtira los
efectos de notificacion fehaciente, contando el infractor con un plaze de cinco (5) dias

para presentar el descargo y ofrecer la prueba si la hubiere.

Cuando el infractor se negare a recibir dicha copia del acta, y/o a firmarla como
recibida, el funcionario dejara constancia de la negativa y procedera a fijar la misma en
la puerta del inmueble en caso de ser posible.

ARTICULO 49°; ACCION PRE SUMARIAL DE NOTIFICACION. Si al momento de
labrarse el Acta de Inspeccion, el funcionario actuante no pudiere proceder a la
notificacion, por ausencia de persona alguna; bor la actividad fiscalizada, o por las
caracteristicas del lugar; debera articularse una accién pre sumarial tendiente a obtener
la identificacion del titular o responsable de la falta ambiental constatada, de manera de

permitir efectuar la notificacidén en los términos de!l articulo precedente.

ARTICULO 50°: FALTAS FORMALES EN SEDE. Cuando la Autoridad de Aplicacion,
en el ambito de sus competencias, constate la existencia de incumplimientos a la
normativa ambiental, que por su naturaleza revistan calidad de faltas formales,
propiciara el régimen sancionatorio de rigor a partir de la actuacién administrativa
correspondiente.
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De las piezas pertinentes, se dara traslado al domicilio constituido del infraccionado o,
en su defecto, al Gltimo domicilio conocido, a través de medio fehaciente, a efectos que
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles formule el descargo respectivo, ofrezca prue-
ba si lo considerare conveniente, acredite personeria mediante los instrumentos socia-
les y/o de representacion en original o copias cerificadas, y constituya domicilio
electrénico, bajo apercibimiento de tenerlo por no presentado y/o seguir las actuaciones
sin su intervencion, segun corresponda, conforme a lo prescripto por los articulos 14,
21, 24 y 36 del Decreto Ley N° 7647/70.

CAPITULO U
DOMICILIO. NOTIFICACIONES.

ARTICULO 51°: CONSTITUCION DE DOMICILIO. Toda persona que ocurra ante la
Autoridad de Aplicacion, sea por si 0 en representacion de terceros, debera en su
primer escrito, acreditar personeria y constituir domicilio electrénico, bajo
apercibimiento de tenerlo por constituido en la sede del organismo.

l.a constitucién, implementacion, funcionamiento y cambio del domicilio electrénico se
efectuara conforme a las formas, requisitos y condiciones que establezca la Autoridad
de Aplicacion.

Dicho domicilic producirda en el ambito administrativo los efectos del domicilio
constituido, siendo vélidos y vinculantes todas las notificaciones, emplazamientos vy

comunicaciones que alli se practiquen,

ARTICULO 52°: EFECTOS DE LA CONSTITUCION DEL DOMICILIO. El domicilio
electronico producira todos sus efectos, sin necesidad de resolucion y se reputara
subsistente mientras no se designe otro.
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CAPITULO 1
SUSTANCIACION Y CONCLUSION

ARTICULO 53°: INFORME TECNICO. Al concluirse la inspeccidn, la Autoridad de

Aplicacidén debera realizar un analisis o informe técnico de la situacién ambiental
relevada.

ARTICULO 54°: DESCARGO. APERTURA A PRUEBA. NOTIFICACION AL IMPU-
TADO. El administrado dispondra de un plazo de cinco (5) dias habiles para la
formulacién del descargo, ofrecimienio de prueba, acreditacién de personeria vy
constitucion de domicilio electrénico bajo apercibimiento de tenerlo por no presentado
y/o sequir las actuaciones sin su intervencion, segun corresponda, conforme a lo
prescripto por los articulos 14, 21, 24 y 36 del Decreto Ley N°® 7647/70.

Recibidas las actuaciones por el area competente, previo a dictaminar, se debera
evaluar el descargo, y siempre y cuando lo haya solicitado el administrado, se podra

dictar el auto de apertura a prueba el que fijara el plazo para su produccioén.

En el mismo actc deberan rechazarse aquellas pruebas que sean superfluas,
inconducentes o fueren manifiestamente improcedentes, respecio de la averiguacion

de los hechos y circunstancias que motivan el respectivo sumario sancionatorio.

Cuando se haya considerado conducente la prueba aportada u ofrecida, se notificara la
correspondiente providencia, donde se establecera el modo, plazo y lugar de su
produccion.

ARTICULO 55°: CIERRE DE ETAPA PROBATORIA. CUESTION DE PURO DERE-
CHO. Concluida la produccién de la prueba, se procederé al cierre de la etapa

probatoria, analizando la prueba producida y realizando el andlisis técnico juridico de
las actuaciones.
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En caso que sdlo se haya ofrecido prueba documental o que no se haya ofrecido
prueba alguna, ¢ que la cuestion debatida resulte de estricta interpretacién del alcance
de la normativa juridica aplicable, se cerrara ia etapa declarando la cuestién como de

puro derecho, y se emitira un dictamen con los elementos obrantes en el expediente.

. Ante la ausencia de descargo, se procederd, sin mas tramite, a la produccién del
dictamen pertinente.

A traves del area que corresponda se determinara la eximicion de responsabilidad del
administrado, de corresponder, o la pena a imponer y su graduacién si la misma fuere

pecuniaria, de manera motivada y se proyectara el acto administrativo.

ARTICULO 56°: REGISTRACION DE LA SANCION. NOTIFICACION AL INFRAC-
TOR. Una vez suscripto el acto administrativo por la Autoridad de Aplicacion debera
registrarse y notificarse con indicacion del plazo y la via para impugnar el acto
administrativo.

ARTICULO 57°: ACTO ADMINISTRATIVO FIRME. JUICIO DE APREMIO. Una vez
firme el acto sancionatorio, sea por haberse consentido la sancion o por haberse re-
chazado el recurso administrativo, y no habiéndose regularizado la deuda, se
procedera a su cobro por via de apremio.

ARTICULO 58°: RECURSO ADMINISTRATIVO FACULTATIVO. Los recursos
administrativos contra las sanciones que prevé este Cédigo, seran facultativos a opcidn
del administrado y tramitaran conforme a lo normado en el articulo 21 del Decreto-Ley

7647/70 o norma que eventualmente la remplace.
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Su interposicion en tiempo y forma interrumpira el plazo de caducidad para la
interposicidn de la accién judicial prevista en el Articulo 58° de este Cddigo hasta que
quede firme el acto que lo resuelve.

TTULO Vil
REGIMEN DE IMPUGNACION
Y REVISION DE LOS ACTOS SANCIONATORIOS ORGANOS

ARTICULO 59°. DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO AMBIENTAL. Créase el Tribunal
Administrativo Ambiental de la Provincia de Buenos Aires con competencia especifica
para entender en los recursos sobre los procedimientos referidos en el Articulo 1° del
presente Codigo.

El Tribunal actuara con independencia de criterioc respecto de [a Autoridad de
Aplicacion, y sus resoluciones se consideraran precedentes para la correcta
interpretacion y aplicacion de las normas ambientales por parte de los dérganos vy
autoridades administrativas de la provincia de Buenos Aires.

Se integrara con tres (3) Vocales y un (1) Secretario que designara el Poder Ejecutivo
con acuerdo del Senado, dos (2) de ellos abogados y un (1) profesional o técnico con
incumbencia en la tematica ambiental, previa seleccion realizada por el Poder Ejecutivo
entre los postulantes que acrediten idoneidad para el cargo.

Sera requisito para ser designado miembro del Tribunal (1) haber nacido en territorio
argentino o ser hijo de ciudadano nativo si hubiese nacido en pais extranjero, acreditar
cinco (5) afios de residencia en la provincia, titulo o diploma en la ciencia del derecho
reconocido por autoridad competente y haberse destacado en la actividad profesional o
academica especializada en materias de Derecho Administrativo o Ambiental 6, (Il)
titulo o diploma en carrera o tecnicatura con incumbencia en la tematica ambiental
reconocido por autoridad competente; tener mas de treinta (30} y menos de sesenta
y cinco (65) afos de edad, y al menos diez (10) de ejercicio en ia profesién de abogado
o desempefio en alguna magistratura en el ambito de la provincia de Buenos Aires, asi
como
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antecedentes en el ejercicio plblico o privado de al menos diez (10) afios en la

tematica ambiental, en su caso.

Los miembros del Tribunal no podran ejercer el comercio, realizar actividades politicas
o cualquier actividad profesional, salvo que se tratare de la defensa de los intereses del
conyuge, ascendientes o descendientes, ni desempefiar otro empleo a sueldo nacional
0 provincial, excepto la comision de estudios y la docencia.

Su retribucién sera equivalente a la de los jueces de las Camaras de Apelacion del Po-
der Judicial de la Provincia de Buenos Aires.

Prestaran juramento ante el Poder Ejecutivo, quien establecera las normas de

organizacion, complementarias y reglamentarias del presente.

ARTICULO 60°. ATRIBUCIONES DElL TRIBUNAL. Para el cumplimiento de sus

funciones, el Tribunal tendra las siguientes atribuciones:

a) Disponer la realizacion de las medidas que estime oportunas hasta el momento de

dictar sentencia, a tales efectos podra:

1. Requerir de organismos oficiales, entidades privadas o particulares, la

presentacion de documentos ¢ expedicién de informes.

2 Hacer comparecer a cualquier persona que haya intervenido directa o
indirectamente en la realizacion del hecho en analisis, a fin de que suministre los

informes que se estimen pertinentes.

3 Solicitar informaciones y verificaciones a la Autoridad de Aplicacion, a los
administrados, y de cuanta persona lo requiera, sea persona humana o juridica,
de caracter publico o privado, asi como de cualquier dependencia del Estado en
cualquiera de sus niveles.
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4 Disponer medidas pericizles por intermedic de funcionarios de Ia
administracion en general, los que a tales efectos actuaran bajo su exclusiva

dependencia, previa autorizacion de los funcionarios de quienes dependan.
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b) Convocar a las partes, a peritos y cualquier funcionario de la administracion, a
audiencia para requerirles aclaraciones ¢ procurar acuerdos sobre los hechos. Cuando
el convocado sea el funcionario superior de la reparticién respectiva, éste podra

designar al funcionario que lo represente.

¢) Requerir el uso de la fuerza piblica y el allanamiento de domicilio, si fuere menester
para el secuestro de documentos, compulsa de libros, informes oculares, o cuando la
comparecencia de testigos u ofras personas se estimare indispensable para el mejor
esclarecimiento de la causa.

d) Sancionar con apercibimiento o multa graduable, de hasta trescientos (300) sueldos
minimos de la Administracion Pudblica recurrible ante la primera instancia del fuero
contencioso administrativo por la falta de respetc en las presentaciones que se le dirijan
o la obstruccién que se haga a los actos tendientes al cumplimiento de sus funciones Si
no fuere abonada la multa, se demandara su pago por el procedimiento de apremio e
ingresara su producido a rentas generales En los casos de letrados o profesionales que
violen las normas de ética profesional, se testimoniaran las actuaciones pertinentes y

se remitiran al Tribunal de Disciplina del colegio que corresponda.

e) Dictar su propio reglamento.

f) Dictar las normas del procedimiento a seguir ante el Tribunal, que complemente las
disposiciones del Cddigo de Procedimientos de Faltas Ambientales y su Decreto

Reglamentario, a fin de dar al proceso mayor seguridad, rapidez y eficacia. L.as mismas

entraran en vigencia después de su publicacion en el Boletin Oficial.

g) Formar anualmente la némina de conjueces del Tribunal.



EXPTE. D- 3251 4a0-21

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Adirves

h) Elevar al Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Justica, el anteproyecto
del presupuesto del Tribunal.

ARTICULO 61°. PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL. La presidencia del Tribunal
Administrativo Ambiental, sera rotativa, y serd ejercida, por primera vez, por el vocal
que elijan sus integrantes. Si no hubiere consenso o mayoria, se elegira por sorteo de
entre sus miembros.

La duracion en el cargo sera de tres (3) afios, debiendo ser continuada por quien le
siga de acuerdo al tumo sorteado.

ARTICULO 62°. AUSENCIA DEL PRESIDENTE. En caso de ausencia, excusacidon o
impedimento del presidente del Tribunal, asumira la presidencia el vocal que siga en
orden de turno.

ARTICULQO 63°. CONJUECES. En los casos de recusacion, excusacion, vacancia o
impedimento de miembro ¢ miembros del Tribunal, se integrard por sorteo, en
audiencia puablica, de una lista de conjueces formada por abogados o profesionales o
técnicos con incumbencia ambiental -segin sea la competencia profesional de los
impedidos de actuar- los que deberan reunir las mismas condiciones exigidas para ser
vocal.

ARTICULO 64°. EXCUSACION Y RECUSACION. Los vocales del Tribunal
Administrativo Ambiental pedran ser recusados y a su vez excusarse por los motivos
establecidos en los articulos 17 y 30 del Cddigo Procesal Civil y Comercial. La
recusacion y la excusacion de los miembros sera resueita, sin recurso alguno, por los
miembros restantes.

ARTICULO 65°. REMOCION. El presidente y los vocales del Tribunal Administrativo
Ambiental sélo podran ser removidos previa decisidén de un jurado presidido por el Pro-
curador de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia e integrado con 4 (cuatro)
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miembros abogados de la matricula, con 10 (diez) afios de ejercicio de Ia profesién,

nombrados por el Poder Ejecutivo a propuesta del Colegio de Abogados de la
Provincia.

El jurado se ajustara a las normas de procedimiento que dicte el Tribunal que aseguren
el derecho de defensa, y el debido tramite de la causa.

Son causa de remocién:

a) Retardo reiterado de justicia.

b) Desorden de conducta.

¢) Negligencia o dolo en el cumplimiento de sus funciones.

d) Comisién de delitos que afecten su buen nombre y honor.

e) Ineptitud.
f) Violacién a las normas sobre incompatibilidad.

ARTICULO 66°. SECRETARIO. El Tribunal Administrativo Ambiental funcionara con
un (1) Secretario que debera ser mayor de edad y poseer titulo de abogado.

ARTICULO 67°. PROSECRETARIO. Para desempenar el cargo de prosecretario se

requiere las mismas condiciones que para ser secretario.

ARTICULO 68°. FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL. E! Tribunal Administrativo
Ambiental funcionard en forma pemmanente y tendrd su asiento en la ciudad de La
Plata, pero podra constituirse, actuar y sesionar en cualquier lugar de la Provincia,
pudiendo delegar funciones en uno o varios de sus miembros a los efectos de ejecutar

medidas dispuestas por el Cuerpo.
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Sera periodo de feria para el Tribunal el mes de enero de cada afio. Para la atencién

de los asuntos urgentes, durante dicho periodo, el presidente designara un vocal.

ARTICULO 69°. DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES. La distribucion de los
expedientes se realizara mediante sorteo publico, que se efectuara diariamente, de
modo tal que los expedientes sean adjudicados a los vocales en un numero
sucesivamente uniforme, tales vocales actuaréan como instructores de las causas que
les sean adjudicadas.

Cuando el namero, similifud y concomitancia de causas a resolver haga necesario
dilucidar cuestiones de derecho comunes a todas ellas, el Tribunal con el voto de la
mayoria de los vocales, tendra facultades de establecer directivas de solucién comin a
todas ellas definiendo puntualmente las caracteristicas de las situaciones a las que
seran aplicables.

En estos casos la convocatoria a reunion plenaria sera efectuada en la forma prevista
por el presente articulo.

Cuando fa misma cuestion de derecho haya sido objeto de pronunciamientos
divergentes por parte de diferentes vocales, se fijara la interpretacion de la ley que
todas las salas deberan seguir uniformemenie de manera obligatoria, mediante su
reunion en plenario.
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ARTICULO 70°. IMPUSLO DEL PROCEDIMIENTO. El Tribunal Administrativo
Ambiental impulsard de oficio el procedimiento, teniendo amplias facultades para
establecer la verdad de los hechos controvertidos y resolver el caso sin perjuicio de lo
alegado por las partes.

ARTICULO 71°. REPRESENTACION Y PATROCINIO. La representacion y patrocinio

ante el Tribunal se ejercera por las personas autorizadas para actuar en causas
judiciales y en las condiciones establecidas en la Ley 5177.

ARTICULO 72°. CONOCIMIENTO DE LAS ACTUACIONES. Las partes, sus
representantes y los letrados intervinientes o autorizados per aquéllas, podran tomar
conocimiento de las actuaciones en cualquier estado de su tramitacion, salvo cuando
estuvieran a resolucién definitiva.

ARTICULO 73° INCONSTITUCIONALIDAD. EI Tribunal no podra declarar la
inconstitucionalidad de las normas pudiendo no obstante, aplicar la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién y Suprema Corte de Justicia de la Provincia que
haya declarado la inconstitucionalidad de  dichas normas.
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ARTICULO 74°. ACUERDOS. EI Tribunal Administrativo Ambiental debera ceiebrar
acuerdo los dias que el designe, por lo menos 2 (dos) veces por semana. Podran
igualmente celebrarse acuerdos extraordinarios cuando las circunstancias asi 1o exijan

o lo requiera el presidente.

ARTICULO 75°. SENTENCIA. La sentencia del Tribunal se dictard con arreglo a lo
establecido en el articulo 163 del Codigo Procesal Civil y Comercial, debiendo ademas,
enunciar los fundamentos técnico-ambientales con arreglo a los cuales se pronuncia.
Las mismas deberan publicarse en el sitio web del Tribunal dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas de su sancion.

ARTICULO 76° .ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DELTRIBUNAL. Corresponde al
Presidente:

a) Representar al Tribunal en sus relaciones con las autoridades nacionales,

provinciales y municipales y los terceros.

b) Presidir con voz y voto los acuerdos, audiencias y demas actos del Tribunal, y
firmar sus resoluciones y comunicaciones. Con las autoridades judiciales, se
comunicara por exhortos u oficios y éstas observarén el mismo procedimiento

para dirigirse al presidente del Tribunal.

c) Otorgar como Jefe de Personal licencias con goce de sueldo o sin &l y aplicar
sanciones disciplinarias en las condiciones establecidas en los reglamentos en
vigencia para los agentes de la Administracion Publica, al Secretario,
Prosecretario, y demas personal, pudiendo delegar esas funciones en el
Secretario de! Cuerpo con respecto a estos Ultimos. Corresponde igualmente al

presidente acordar licencias a los vocales.
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d) Proponer al Poder Ejecutivo |z designacidn, ascenso o remocion del Secreta-

rio, Prosecretario y demas personal que contempla el presupuesto.

e)  Ejercer la policia en el recinto del Tribunal, debiendo a tal efecto prestarsele el
auxilio de la fuerza publica.

f) Citar al Tribunal a acuerdo extraordinario cuando las circunstancias lo
requieran.

g) Podra dictar normas complementarias del procedimiento establecido tendientes a
uniformar tramites procesales y cuestiones administrativas cuando no se encuentren
previstas en el mismo.

ARTICULO 77°, ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO. Corresponde al secretario:

a) Autorizar con su firma las sentencias, acuerdos y resoluciones que se dicten en el
Tribunal, como también las resoluciones de la Presidencia.

b} Acompahar con su firma las comunicaciones, exhortos y oficios que libre el Tribunal
y la Presidencia del Tribunal.

c) Ejecutar las disposiciones de los vocales o del Presidente del Tribunal.

d) Efectuar las notificaciones, designando al empleado de la oficina para su diligencia-
miento cuando [as mismas deban practicarse por cédula.

e) Poner cargo en los escritos que se presenten.

ARTICULO 78°. FACULTADES DEL PROSECRETARIO. El prosecretario reemplazara
con las mismas facultades al secretario, en todos los casos en que éste se encuentre

impedido de actuar, accidental o temporaimente, de conformidad a lo que disponga el
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reglamento interno.

Cuando la ausencia exceda los 30 (treinta dias), el Tribunal debera requerir del Poder
Ejecutivo la adscripcion de un agente de la administracion que redna las mismas

condiciones exigidas para ser secretario, quien se desempefiara con caracter interino
hasta tanto dure la ausencia del secretario.
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ARTICULO 79°. AGOTAMIENTO DE LA VIiA ADMINISTRATIVA. Resultara obligatorio
agotar la via administrativa ante el Tribunal Administrativo Ambienta! en todos los casos

que se pretenda la impugnacion judicial de actos sancionatorios reguiados por el
presente Cadigo.

ARTICULO 80°. RECURSO DIRECTO. TRAMITE. ADMISIBILIDAD. Las Resoluciones
del Tribunal Administrativo Ambienta! seran impugnables dnicamente mediante recurso
directo ante la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo con asiento en
la ciudad de La Plata, en los plazos v segin las reglas procesales establecidas en el
articulo 74 del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo (t.o. seguin Ley 13.325) y
modificatorias.

Sera requisito de admisibilidad del recursc contra una Resolucion que confirme fotal o
parcialmente una sancion de muita el previo depdsito del importe a [a orden de la auto-
ridad que la dispuso, y la presentacidén del comprobante respectivo junto con el escrito
de demanda, salvo que el impugnante acredife un perjuicio irreparable o la imposibili-
dad manifiesta de realizar el depésito.

TITULO Vil
INGRESOS POR MULTA

ARTICULO 81°: DESTINO DE LOS INGRESOS. Los recursos que ingresen segin lo
establecido en el presente pasaran a formar parte del presupuesto del Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible o de la Autoridad del Agua, segun corresponda.
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TITULOIX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 82°: El presente Codigo entrara en vigencia a los noventa (90) dias de su
publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 83°: Deréguese los articulos 70 y 72 de la Ley 11.723; los articulos 17; 18;
19; 20; 21, 22; 23; 24 y 25 de la Ley 11.459; los articulos 86; 87; 88; 89; 90; 91; 92; 93:
94; 85; 96; 97; 98; 99; 100 y 101 del Decreto N° 1741/96; los articulos 52; 53; 54: 55 y
56 de la Ley 11.720; los articulos 49 y 50 del Decreto N° 450/94: los articulos 38 y 39
del Decreto N° 4318/98; el articulo 7 de |a Ley 13.868; los articulos 15; 16; 17; 18; 19:
20; 21; 22 y 23 del Decreto 1521/09; el articulo 24 de la Resolucién N° 800/05; el arti-
culo 8 de la Ley 5965; los articulos 10; 11; 12 v 13 de la Ley 12.605; el articulo 2 de la
Resolucion N° 159/96 y el articulo 4 del Decreto 3598/96; articulo 24 de la Ley 10.907;
articulo 10 de la Ley 12.704; articulos 18; 19 y 20 de la Ley 13.592; articulos 21, 22 y
23 de la Ley 13.744; articulos 33, 34, 35y 36 de la Ley 14.321; articulos 14, 16 y 17 de
la Ley 14.343; articulos 18 y 20 de la Ley 14.888, los articulos 164, 166, 167, 168, 169
y 171 de la Ley 12.257 Cédigo de Aguas; los articulos 64; 65; 66; 67; 68 y 69 del De-
creto 2009/60; los articulos 64; 65; 66; 67 y 68 del Decreto 3970/90; los articulos:
168 y 169 del Decreto 3511/07; y toda otra norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 84°: Comunigquese al Poder Ejecutivo.

DrasvIARIA EUGENIA BRIZZI

——
DIPUTADA

Anastasia Peralta Ramos
Blogue Juntos por el Cambic
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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

FUNDAMENTOS

Se somete a consideracion de la Honorable Camara de Diputados Provincial el presen-
te Proyecto de Ley con el objeto de crear el Codigo de Procedimiento de Faltas
Ambientales de la Provincia de Buenos Aires gue responde a la impericsa necesi-
dad de unificar y simplificar los procedimientos administrativos sancionadores en mate-
ria ambiental que actualmente coexisten de manera dispersa en el régimen juridico

provincial actualmente vigente.

Esta unificacion reportara beneficios directos para toda la poblacién bonaerense en el
entendimiento que brindara mayores y mejores herramientas no solo para la proteccion
actual del ambiente y los recursos naturales, sino tambien en la preservacion de los

mismos para las generaciones futuras.

El impulso que ha tenido la legislacion ambiental nacional y de la provincia de Buenos
Aires en efecto desde la incorporacion del articulo 41 a la Constitucion Nacional en
1994 y del articulo 28 en la Constitucion Provincial, ha creado un marco normativo de
proteccién ambiental amplio y variado. En efecto, actualmente nos encontramos que,
ademas de las doce normas de presupuestos minimos de proteccion ambiental, en la
Provincia se encuentran vigentes -sin contar resoluciones y disposiciones- mas de vein-

te normas ambientales.

A la hora de aplicar dichas normas, las autoridades ambientales de nuestra provincia
se encuentran con multiples regimenes procedimentales disimiles, obsoletos, contradic-

torios, y con varias lagunas en el derecho procesal aplicable.

En esta instancia, el estado de evolucién del derecho ambiental provincial hace suma-
mente necesario buscar una nueva herramienta legislativa, que permita unificar los

procedimientos sancionatorios en materia ambiental, a los efectos de generar una uni-
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formidad de criterios que permita maximizar la eficiencia del cuidado del ambiente asi

como generar certeza juridica para el procedimiento sancionatorio ambiental.

Por lo referido anteriormente, y teniendo en consideracion la naturaleza propia del de-
recho ambiental y el bien juridico protegido, dicha herramienta legislativa que hoy la
situacion requiere es un codigo. En efecto, el codigo es la pieza juridica mas sofisticada
que puede dar el legislador a la sociedad. No se trata de una simple ley que viene a
tratar sobre una cuestion particular; sinc mas bien en la reunion sistematizada de
las normas vigentes sobre una determina rama del derecho en un cuerpo dnico,
Es un Proyecto de Ley que tiene como objeto el abordaje holistico de una problematica
actual y que requiere del abordaje para salvaguardar las generaciones futuras.

Codificar, significa unificar en un solo cuerpc legal, las reglas de una determinada rama
del derecho, de forma sistematizada en un conjunto organico y ordenado, derogando
todas las disposiciones vigentes que se opongan al cédigo al momento de su sancidn
por este Honorable Legislatura.

La necesidad del hombre de conocer el derecho se encuentra presente desde el mismo
nacimiento de la civilizacidn, siendo el Cdadigo de Hammurabi (1753 A.C. aprox.) el
ejemplo mas claro que unificd los cédigos de las ciudades del imperio babildénico me-
diante 282 preceptos bajo el méfodo de casos regulando desde cuestiones familiares,
comerciales hasta penales. Durante siglos, los juristas realizaron recopilaciones de
normas, que tenian como falla la falta de unidad y sistematizacién, incluyendo no pocas
veces normas que se contradecian entre si. Recién a principios del siglo XIX con la
sancion del Cédigo Napolednico se inicié el movimiento codificador que traeria luz a la

incertidumbre juridica reinante.

Previo a la sancién del Cddigo Civil francés “Una suerte de caos reinaba hasta el mo-

mento e impedia a quienes debian lidiar con leyes poco coherentes, administrar real-
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mente justicia. Hasta el momento encard la ciclépea tarea, los especialistas se habian
guiado por los estatutos dictados por los reyes, generalmente sobre la marcha y sin la
previa y necesaria reflexién, obligados por la urgencia de las circunstancias. Se conta-
ba ademas en buena medida con los trabajos de jurista que habian reunido en libros de
texto el resultado de sus reflexiones y experiencias, pero que al pretender reunirlos en
un texto Unico, se hacia evidente que éstos carecian de la indispensable coherencia™.
(Farto, Luis Manuel, Cédigos y Concordates Napolednicos, Ed. Dunken, 1998).

En nuestro pais, la importancia de la codificacidon fue reconocida desde el momento
que se consolidaba la Unién Nacional al incluirse dentro de la Constitucién Nacional de
1853 que el Congreso Nacional tenia como atribucién dictar los Cddigos Civil, Comer-
cial, Penal y de Mineria. De esta forma nuestro pais se convertiria en pionero dentro de
Latinoamérica en el proceso de codificacién de sus normas, siendo el puntapie inicial la
puesta en vigencia del Cédigo Civil en 1871. Hito, que permitid ordenar y dar certeza al

enmarafiado conjunto de normas que regian la vida y el comercio de ios argentinos.

En las palabras del propio Vélez Sarsfield se puede ver con claridad la situacion impe-
rante antes de la sancion del Cédigo Civil “Todas estas leyes promulgadas en épocas
diferentes, en intereses contrarios, sin que las ditimas en su fecha traigan la abolicion
de las precedentes, contienen un poco de todo, y las mas veces son absolutamente
deficientes. El pro y el contra pueden igualmente invocarse (...) Y como por ofra parte
no hay memoria humana que pueda soportar el peso de toda esta vana ciencia, resuita
que el arbitrio del Juez es en definitiva la ley suprema”. (Respuesta de Dalmacio Vélez
Sarsfield a Alberdi publicada en el Diario Ei Nacional, 25-06-1968).

La propuesta del presente Codigo de Procedimiento de Faltas Ambiental para la Pro-
vincia de Buenos Aires se encuentra englobada dentro del sendero de modernizaciéon y
desburocratizacion en que se encuentra inmerso el Estado Nacional y nuestra provin-
cia.
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Dentro de los fundamentos del Decreto Nacional N° 27/2018 se detalla claramente el
perjuicio que una norma mal concebida puede repercutir negativamente en la preserva-
cion del ambiente: “Que las leyes y regulaciones deben mejorar el dia a dia de los ciu-
dadanos y propender al desarrollo productivo, siendo éstas instrumentos esenciales,
junto con los impuestos y el gasto publico para guiar el propdsito del quehacer pablico.
Pero, cuando estan mal concebidas, pueden ser un obstaculo en los objetivos en mate-
ria de productividad, de proteger al consumidor, de preservar el medio ambiente o de
promover la innovacion, al tiempo que imponen costos innecesarios a los ciudadanos y
al sector privado”.

Asimismo, la provincia de Buenos Aires a fravés de la Ley N° 14.828 se encuentra in-
mersa en un proceso de modernizacion de la administracion pablica, a través del Plan
Estrategico de Modernizacion que tiene entre sus principios rectores promover politicas
publicas que impulsen las gestiones con calidad; la optimizacién en el uso de los recur-
s0s publicos; la economia y racionalidad administrativas; y la Etica y transparencia en
la gestion publica.

El objeto del plan estratégico es alcanzar una gestién plblica de calidad que posibilite
la provision eficaz y eficiente de bienes y servicios publicos a los ciudadanos de la Pro-
vincia de Buenos Aires de manera equitativa, fransparente y efectiva, para una mayor
integracion y desarrolio de la sociedad, impulsando la ejecucion de sistemas de con-
duccion sistematicos y coordinados y el uso intensivo de las Tecnologias de la Informa-

cion y las Comunicaciones (TICs) por parte del Estado Provincial.

Sin lugar a dudas, esta moderna herramienta juridica permitira optimizar la economia y
racionalidad administrativa, promoviendo procesos mas simples y eficaces, mejorando
la transparencia de la gestion y mejorando cualitativamente la gestion del poder de po-
licia ambiental, traducido en mejoras en los procesos de fiscalizacién y aplicacion de

sanciones.
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Esta idea de normas eficaces tiene largo sustento dentro de las declaraciones vy trata-
dos que constituyen el “soft law” ambiental. La Declaracion de Rio 92 sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en el Principio N° 11 establece que “Los Estados deberan
promulgar leyes eficaces sobre el medic ambiente. Las normas, los objetivos de orde-
nacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de desa-

rrollo al que se aplican...”.

En el mismo sentido, ia Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20) aprobada por la Asamblea General el 27 de Julio de
2012 (A/RES/66/288) resalta en el apartado N° 43 que “el acceso a la informacion y los
procedimientos judiciales y administrativos son esenciales para promover el desarrollo
sostenible”.

El Cédigo de Procedimientoc de Faltas Ambientales que aqui se propone, permitird en
primer lugar, dar unidad y coherencia a todo el marco normativo ambiental vigente en la
Provincia, evitando la confusion proveniente de leyes dispersas y hasta contradictorias;

al unificar mas de veinticinco normas actualmente vigentes.

En segundo lugar, va a facilitar también el adecuado conocimiento del ordenamiento
legal y consiguientemente la aplicacién del mismo por parte tanto de administrados
como funcionarios administrativos vy judiciales.

Tercero, permitira estandarizar el procedimiento a aplicar por las dos principales autori-
dades con competencia ambiental en la provincia: el Organismo Provincial para el De-
sarrollo Sostenible (OPDS) y el Autoridad del Agua (ADA).

Mejorar el poder de policia ambiental es primordial para poder cumplir con el
mandato de la constitucién provincial de preservar, recuperar y conservar los

recursos naturales, renovables y no renovables del territerio de la provincia; pla-
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nificar el aprovechamiento racional de los mismos; controlar el impacto ambiental de
todas las actividades que perjudiquen al ecosistema; promover acciones que eviten la
contaminacion del aire, agua y suelo; prohibir el ingreso en el territorio de residuos toxi-
cos o radiactivos; y garantizar el derecho a solicitar y recibir la adecuada informacién y
a participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y culturales. Asimis-
mo, asegurara politicas de conservacion y recuperacion de la calidad del agua, aire y
suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y su capacidad pro-

ductiva, y el resguardo de areas de importancia ecoldgica, de la flora y lafauna.

Asimismo, con la sancién de este Cddigo, la Provincia de Buenos Aires marcaria un
hito dentro del derechc ambiental argentino, como oportunamente lo hizo con la san-
cion de las Leyes N° 11.459 y N° 11.723, atento que, a excepcion de la provincia de
Chubut, que cuenta con un Cddigo Ambiental -que incluye algunos pocos aspectos
procesales- el resto de las provincias no cuentan con un instrumento de estas carac-
teristicas.

El Cddigo tiene por objeto regular el procedimiento para Ia aplicacién de sancio-
nes por la comision de faltas ambientales en la jurisdiccion de la provincia de
Buenos Aires y de todas las infracciones ambientales establecidas en las normas

nacionales cuya aplicacion corresponde a la provincia.

El Cédigo incorpora expresamente los principios, derechos y garantias establecidos en
la Constitucion Nacional, en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos que
formar parte de la misma (articulo 75 inciso 22), en los demas tratados internacionales
ratificados por el Congreso Nacional, la Constitucidon Provincial v las Normas Naciona-
les de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental, dictadas conforme lo estableci-
do por el articulo 41 de la Constitucidon Nacional, y lo dispuesto en las Normas Provin-
ciales
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En materia propia del poder de policia ambiental, clarifica las potestades de la Autori-
dad de Aplicacién en el ejercicio del poder de policia ambiental, asi como las atribucio-
nes de los agentes o funciorarios que deben ejercerlo.

Tomando el principic netamente preventivo del derecho ambiental (conf. art. 4 de la Ley
N° 25.675), dota a la Autoridad de Aplicacidon que intervenga en la verificacién de con-
travenciones del poder de disponer, medidas preventivas a los efectos de hacer cesar
la conducta lesiva contra el ambiento. Dentro de estas medidas se encuentran: medi-
das de cese de conducta, suspension temporal de certificados, autorizaciones, permi-

s0s, licencias, habilitaciones en general y registros, clausura y secuestro.

En lo referente a la prueba, se establece como facuitad del poder ejecutivo provincial
reglamentar un procedimiento unificado para la toma de muestras que deberd cumplir y
hacer cumplir las Autoridades de Aplicacion {OPDS y ADA). Se opta por esta férmula,
atento al cambio constante en la techologia hace necesaria que se regulen dichos pro-
cedimientos por normas que permitan rapidamente su adecuacion.

Tambiéen, el Codigo unifica la clasificacion las infracciones en leves, graves y muy gra-
ves, estableciendo las siguientes sanciones para las faltas ambientales cometidas en el
ambito provincial-sin perjuicio de las sanciones establecidas por las leyes de presu-
puestos minimos:

- Apercibimiento.

- Multa de hasta tres mil {3000) sueldos basicos de la categoria inicial para los emplea-
dos de la Administracion Publica bonaerense. Dicho tope podra duplicarse, triplicarse vy,

asi sucesivamente, para la primera, segunda, tercera y sucesivas reincidencias.

La incorporacién de un indice de actualizacion constante, como lo exige la moderna

técnica legislativa, impide que la norma pierda su fuerza disuasoria y preventiva.
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Aqui cabe destacar lo sucedido con la todavia vigente Ley 5695 de proteccién a las
fuentes de provision y a los cursos y cuerpos receptores de agua y a la atmodsfera san-
cionada en 1958, una ley de vanguardia, que todavia establece montos de multas en
australes disponiendo —por tanto- al dia de hoy multas con un valor real irrisorio e in-

compatible con el efectivo poder de policia ambiental que la Provincia de Buenos Aires
requiere.

- Clausura total o parcial, definitiva o temporaria.

- Suspensién y/o Revocacion de los certificados, autorizaciones, permisos, licencias,
inscripciones en registros y habilitaciones ambientales en general.

- Medidas accesorias: el decomiso, la remediacion, recomposicién, obligacidon de publi-
car y medidas de compensacion ambiental.

- Revocacion de los certificados, autorizaciones, permisos o habilitaciones ambientales.

Las sanciones detalladas podran ser aplicadas en forma alternativa, acumulativa o con-
junta.

En lo referente a la graduacion de la sancidn, siguiendo los criterios generales e inter-
nacionalmente reconocidos, se establecen estandares ciertos y objetivos que la Autori-
dad de Aplicacién debera ponderar a tal efecio. Ademas de las circunstancias, la natu-
raleza y la gravedad de la falta, en particular:

- La voluntad de regularizar las situaciones infraccionales y alianarse al procedi-
miento.

- La obstruccidon al desarrollo de las tareas de inspeccion de los agentes designa-
dos al efecto.
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- El riesgo, impacto o dafio ocasionado.

- Los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma
aplicable

- El grado de afectacién sobre bienes del dominio publico.

- El beneficio econdmico directamente obtenido con motivo de la infraccién.

- La reincidencia.

Por ofra parte, establece una serie de atenuantes en los casos que sea el propio
infractor quien realice las medidas correctivas o de urgente aplicacion o subsane
las irregularidades en que hubiere incurrido antes que se le aplique una sancion,
entendiendo que el foco debe estar en la prevencidn y en la reparacién del dafio y no la
represion.

En la misma linea, se autoriza a Autoridad de Aplicacidn a determinar medidas acceso-
rias de compensacion ambiental, a cargo del responsable de una infraccion ambiental
grave, lo que significa incorporar al marco normativo una medida moderna vy directa
para recomponer el medic ambiente dafiado.

Las medidas de compensacion ambiental deberan ser de una naturaleza tal que estén
[0 mas asociadas posible con la clase y tipo de recursos y/o servicios ambientales afec-
tados por el dafio o impacto, ser eco-eficientes en cuanto a su eleccién e implementa-
cion desde una perspectiva de sustentabilidad y generar el minimo de impacto ambien-
tal adicional en su implementacion. Deberan elegirse prioritariamente medidas de com-
pensacion ambiental a ser desarrollados en el ambito fisico (0 su cercania) en donde

se desea compensar €l impacto o dafio.

Un punto fundamental del proyecto es la unificacion de plazos para extincién de la ac-
cion sancionatoria que se extinguira por la prescripcién, a los cinco (5) afios de cometi-

da la falta. Lo mismo sucede con la extincidn de la pena que también es elevado a cin-
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co (5) afnos de dictada el acto administrativo sancionatorio, a contar desde que la mis-
ma adquiere firmeza. Las faltas ambientales pueden ser dificiles de detectar, ya sea
porgue no son cometidas a simple vista o porque sus efectes tardan en salir a la luz.
Asimismo, la inmensidad del tamano del territorio bonaerense en proporcidon a los re-
cursos humanos y técnicos v la gravedad que implican, hace necesario que la prescrip-

cién de las faltas ambientales sea mayor a las establecidas por las simples faltas.

El proyecto prevé la creacion del Registro Unico de Infractores Ambientales (RUIA) que
funcionara bajo la orbita unificada y coordinada de ambas Autoridades de Aplicacién de
acuerdo a las pautas que las mismas determinen.

El procedimiento administrativo por presunta infraccion ambiental en los términos del

Cadigo podra iniciarse por denuncia, Acta de Inspeccion o por faltas formales en sede.

El proyecto incorpora un sistema recursivo que contempla las variantes del bien juridico
tutelado v la singularidad de las normas ambientales.

El sefialamiento obligatorio de un proceso especial y particular para la impugnacion
judicial de los actos administrativos que se dicten en aplicacién del Cdédigo, observa
adecuadamente y se ajusta a la doctrina del control judicial suficiente de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién en el afio 1960 (Fallos: 247:646), los tratados interna-
cionales con jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional) que
rigen en la materia, el principio de la futela judicial efectiva (articulo 15 de la Constitu-
cion Provincial) y las disposicion para el juzgamiento de la funcién administrativa (Art.
166 parrafo sexto de la Constitucion Provincial).

En tal sentido, las disposiciones del proceso sumario de ilegitimidad resultaran de apli-

cacion exclusiva en todos los casos, rigiendo los articulos 69 y 70 del capitulo 1l Titulo |
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de la citada norma de rito, que como regla es facultative para los litigantes en ofras ma-

terias y tipos de procesos.

La via judicial asi establecida encuentra fundamento en la especialidad de la materia
ambiental, en la naturaleza de la medida que se impugna, como asi también en [a ne-
cesidad de acelerar el tratamiento y resolucion de este tipo de cuestiones, cifiendo el
debate a la legalidad y razonabilidad de lo actuado en sede administrativa, sin perjuicic
de la presuncion de validez y ejecutoriedad propia de los actos administrativos.

A los efectos de lograr una mayor celeridad en las comunicaciones acordes a las exi-
gencias del Siglo XX, el Proyecto de Ley establece como opcidn para el infractor cons-
tituir domicilio electrénico. De esta forma se introduce una herramienta modema que
permitira un mayor dinamismo en el proceso y beneficia especialmente a aquellos ad-

ministrados que tengan sus establecimientos fuera del radio de la Ciudad de la Plata.

La infroduccion de! domicilio electrénico se encuentra en consonancia con los linea-
mientos de la Ley 14.828 que establecid el Plan Estratégico de Modernizacion de la
Administracidén Publica de la Provincia de Buenos Aires, cuya ejecucion implica, entre
otros aspectos, la promocidn e implementacién del uso de nuevas Tecnologias de In-
formacion y Comunicacion (TICs), y con el Decreto N° 1018/16 que implementd el “Sis-
tema de Gestion Documental Electrénica Buenos Aires” (GDEBA),

De esta forma, se da un paso mas en ia modernizacion al Estado bonaerense, en
beneficio tanto de los administrados como de las autoridades y de la eficiencia

del poder de policia ambiental.

Si bien el derecho ambiental es reconocido como una rama auténoma del derecho, en-
cuentra su origen dentro del derecho administrativo, teniendo su contenido una fuerte

influencia de los principios administrativistas, haciendo que, a falta de un fuero propio,
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el fuero contencioso administrative sea el fuerc natural para canalizar la via recursiva
de las faltas ambientales.

Bien se ha reconocido que “el derecho administrativo es el subsistema juridico que
mas se relaciona con el tema ambiental, debido a las obligaciones en cabeza del Esta-
do de conservacion, defensa, mejoramiento y proteccién del ambiente. Ello implica la
existencia de un derecho administrativo ambiental, en tanto existen aspectos clasicos
del derecho administrativo que pueden enfocarse con un nuevo criterio teleolégico: la
preservacion y recuperacion del medio ambiente para mejorar la calidad de vida huma-
na. Desde esta perspectiva, se vincula un tema medular del derecho administrativo (el
Estado y su relacién con los individuos) con la problematica ambiental (...) La tutela
ambiental requiere el soporte inexcusable del ordenamiento juridico, pero por conducto
de un mecanismo exigente y adecuado, con un soporte social consonante, a fin de que
el cumplimiento de la ley sea la regla general y no la excepcion. Progresivamente, los
ciudadanos iran adecuando espontaneamente sus conductas a los requerimientos am-
bientales. Aqui pareciera que dejan de funcionar los cédigos que orientan nuestras re-
laciones con el medio: los genes nos impulsan a actuar para cuidar a nuestros hijos,
pero no a nuestros tataranietos” (Petrella, Alejandra, Nuevos Paradigmas del derecho
ambiental, Revista RAP, 361-303).

En materia ambiental se encuentra en juego el interés general, y ain mas, hoy casi con
unanimidad la doctrina reconoce al derecho a un ambiente sano como un derecho
humano de todos los individuos, requiriendo un mayor grado de proteccién por parte

del Estado y un mayor grado de severidad en la aplicacion de sanciones.

A su vez, la necesidad de una rapida reparacion de las faltas ambientales hace necesa-
rio establecer el principio de solve et repete, para que el Estado pueda obtener sin dila-

ciones los fondos que volcara para la reparacion y/o asistencia del dafio causado.
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Honorable Camara de Diputados
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La ponderacién de los derechos en juego, reafirman la necesidad de la aplicacion de
este principio._En la actualidad, por gjemplo, este principio se encuentra receptado en
el procedimiento sancionatoric aplicado por la autoridad ambiental provincial para las

infracciones cometidas a la Ley N° 10.907 de parques y reservas naturales.

Por todo lo expuesto, y en virtud de la importancia que conlleva para el conjunto de la
sociedad la presente norma, se solicita a la Honorable Camara de Diputados de fa

Provincia de Buenos Aires el acompahamiento del Proyecto.

i-'--'__-“_'
Anastasia Peralta Ramos
Diputada
DIPUTADA
Blogue Juntos por el Cambic Digutrdan JUANB.
HCD Diputada Peia. De Buenos Alres Blipgue Juntss por of Cambio i
M., Diputades Frov, do B As Junios por ol Camble

M.C. Cipuiedan Prow de Ba. Ax.

Rosioc  Antinori
Diputada Proivingizl
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputado/a autor/a del mismo de acuerdo a lo establecido en
Resolucion de Presidencia N° 1448/2020.-

CONSTE.-

4 #DRO GUSTAVC

Director de Mesa de Entradas
Szlidas y Archivos
H. C. de DiputadosPeis, Bs. As.




