Honorable Cémara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECLARA

De Interés Legislativo al Seminario “Claves para el Disefio de Politicas Plblicas de
Empleo”, organizado por las Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNAJ), Universi-
dad Nacional Guillermo Brown (UNaB), Universidad Nacional de José C. Paz (UNPAZ),
y Universidad Nacional del Oeste (UNO); en conjunto con oficinas de empleo de los
municipios de Almirante Brown, Florencio Varela, José C Paz y Merlo, a realizarse de
manera virtual del 29 de septiembre al 14 de octubre de 2020, con motivo del 71°
aniversario de la creacion por parte del Presidente Juan Perdn de la Direccion Nacional

de los Servicios de Empleo.

Asimismo, veria con agrado que sea declarada de Interés Provincial por el Poder Eje-

cutivo a través de sus organismos competentes.

MARIATRISTINA VIL
PIpUEaE Peial.

H.C. Diputados Pcia. Bs. As.
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FUNDAMENTOS

Se somete a Vuestra Honorabilidad la presente iniciativa donde se solicita se declare
de Interés Legislativo la realizacion del Seminario Claves para el Disefio de Politicas
Publicas de Empleo, que se realizara de manera virtual a partir del martes 29 de Sep-
tiembre del corriente afio.

Ese dia, en el que se recuerda el 71° aniversario de la creacién por parte del Presiden-
te Juan Perdn de la Direccion Nacional de los Servicios de Empleo; ha sido entonces el
elegido para dar inicio formal a este ciclo de charlas y encuentros virtuales para avan-
zar en estas tematicas tan importantes en lo relacionado con la formacién para el traba-

jo; asi como las politicas de empleo en general.

Hoy en un contexto que encuentra en plena vigencia las politicas de empleo y trabajo
del gobiernos nacional y del provincial, y los desafios presentes y futuros que deben
enfrentar los frabajadores y las trabajadoras de Argentina en materia laboral, coloca a
las Oficinas de Empleo como un eslabén fundamental para la transformacién, capacita-

cion y preparacion de los mismos.

En el contexto de la crisis econdémica mundial, producto del COVID19, el mundo del
trabajo, como motor de la economia, demanda con urgencia una mayor participacion
estatal. Las instituciones pudblicas requerimos del conocimiento e innovacion para
afrontar de la mejor manera los retos de la problematica del empleo. Es aqui donde las
Universidades juegan un papel fundamental poniendo sus resultados de investigacién
al servicio de estas instituciones para participar de forma activa a la necesidad de reso-
luciones comunes. En ese sentido se estan produciendo diversos enfoques de transfe-
rencia de conocimientos al sector publico Para mayo de 2020, el total de trabajadores
registrados fue de 11.700.000 (81% asalariados y 19% independientes).

Los organizadores del evento, hablan de un estudic que demuestra que del total de
trabajadores asalariados unos 5,802 millones corresponden al sector privado y 3,202
millones al sector publico, mientras que 471.000 estan registradas como trabajadoras

de casas particulares (49,6, 27,4 y 4% respectivamente). La comparacién interanual,
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muestra una contraccion de 3,1% del empleo asalariado, es decir, una pérdida de
298.600 puestos de trabajo (26.200 de casas particulares y 294.600 del sector
privado). Por su parte, €l sector pdblico se amplidé en 22,200 trabajadores. Las trabaja-
doras y los trabajadores de los sectores de actividad mas afectados pertenecen las in-
dustrias manufactureras (-3,3%), la construcciéon (-28,5%) y hoteleria y gastronomia
(-9,3%). Los trabajadores independientes presentaron una caida interanual de 4,7%, es
decir, 110.400 frabajadores menos. En la provincia de Buenos Aires la caida fue del
3,6%. Por su parte, en términos reales (considerando la variacién del nivel de precios)
los salarios cayeron 4% respecto al mismo mes del afio anterior. (Los datos correspon-
den al informe del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion: “Si-
tuacién y evolucion del trabajo registrado” Agosto 2020, datos a mayo 2020. Asimismo,
en este contexto se observa un aumento en las desigualdades de género, principal-
mente en lo que respecta al acceso al trabajo.

Las mujeres,' histéricamente sobrerrepresentadas en el sector informal, asi como en las
ocupaciones precarias y peor remuneradas se encuentran hoy frente a la complejidad
de insertarse y desarrollarse en un mercado laboral en crisis. Junto a esto, la sobrecar-
ga de trabajo dada por las tareas reproductivas y de cuidado que fradicionalmente re-
caen sobre ellas, las coloca en una situacion de mayor vulnerabilidad en relacién a los
varones. Ante este escenario, las areas de Empleo reconocemos que la recuperacion
del mercado del trabajo va a ser compleja, y va a requerir de esfrategias que permitan
contar con datos actualizados, reconocer los nuevos perfiles laborales, y pensar las

particularidades de cada territorio.

Para ello, junto a las universidades con asiento en nuestres distritos, trabajando codo a
codo, hemos generado Universidad y Empleo, un primer espacio de reflexién y accidn
para contribuir con propuestas a los gobiernos nacional y provincial, que esperamos

pueda replicarse en otros territorios.

Es en este marco, que las oficinas de empleo de las municipalidades de Almirante

Brown, Florencio Varela, José C Paz y Merlo, en conjunto con la Universidad Nacional
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Arturo Jauretche (UNAJ), Universidad Nacional Guillermo Brown (UNaB), Universidad

Nacional de José C. Paz (UNPAZ), y Universidad Nacional del Oeste {(UNO); organizan
un encuentro concebido con el propdsito de:

Dar lugar al inicio de una nueva etapa de trabajo en materia de empleo con acto-
res claves de la Provincia de Buenos Aires, fortalecer el trabajo general y pensar

cambios en funcion de lo que viene, contemplando la oferta y la demanda de
empleo

Desarrollar un diagnéstico de las necesidades y potencialidades en lo que res-

pecta al empleo, la produccion y a las politicas pablicas de la Provincia de Bue-
nos Aires

Elaborar acuerdos de trabajo de los Municipios con las Universidades Naciona-
les, en primera instancia, para luego ampliar el espacio de trabajo sumando ins-
tituciones representativas del &mbito socio-productivo local, a fin de avanzar en
acciones concretas para el presente. Destinatarios: Responsables de las areas
de empleo de los municipios de la Provincia de Buenos Aires, equipos técnicos
de dichas areas, investigadores/as y docentes universitarios, estudiantes avan-

zados, graduados/as y profesionales.

Se destaca que dicho evento cuenta también con el auspicio del Ministerio de Trabajo,

Empleo y Seguridad Social de la Nacion y el Ministerio de Trabajo de la Provincia de

Buenos Aires.

Dicho seminario constara de los siguientes encuentros virtuales:

1.

Presentacion: 29 de septiembre 2020, 18 hs

2. Primer encuentro de trabajo: 7 de octubre 2020, 18 hs

3. Segundo encuentro de trabajo: 14 de octubre 2020, 18 hs.
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Los ejes a desarrollar, seran los siguientes:

1) OBSERVATORIO SOCIO PRODUCTIVO El mismo se nutrira de la informacién de
las OE y de distintas dreas municipales que administren datos de empleo, de las uni-
versidades, las organizaciones gremiales y las camaras empresarias, como asi de los
Ministerios de Trabajo tanto nacional como provincial La Universidad garantiza el rigor
técnico necesario del relevamiento de los datos, de los instrumentos para su recolec-
cion y el sistematico y correcto uso de los mismos para generar la informacion que po-
sibilite la toma de decisiones de politicas publicas en materia productiva y laboral a ni-
vel local y regional. Se plantea un espacio para la produccién y difusion de conocimien-
to social, que permita: - Realizar diagnodsticos e investigaciones, donde se articule con
organizaciones de la sociedad civil y gubernamentales. - Generar indicadores sociales
a partir de metodologias adecuadas gue permitan entender mas acabadamente la
realidad. - Brindar soporte de informacién cualitativa y cuantitativa para facilitar los pro-
cesos de toma de decisiones de las distinias areas de gestion en especial las OE. - Re-
levar y utilizar informacion como insumoc en el proceso de socializacion de las Universi-
dades, entendiendo a ésta como una institucion con capacidad de transferencia de sus
saberes, tecnologias y procesos, y en la blsqueda de las vias de integracién que ma-
ximicen el mutuo desarrollo. - Abordar la produccién permanente y sistematica de in-
formacion cualitativa y cuantitativa, a modo de indicadores sociales, en la region que
constituyan insumos para el anélisis social, y la definicién de demandas de sus habitan-
tes. - Con una vision prospectiva detectar sectores sociales con demandas especificas
a partir de informacidn sistematica, metodolégicamente veraz y confiable para contri-
buir en los procesos de toma de decisidn de las autoridades gubernamentales. El Ob-
servatorio serd un equipo interdisciplinario de profesionales que lleva adelante releva-
mientos. Su mision apuntara a la deteccién y medicion de las necesidades, procurando
obtener indicadores comparables en el tiempo scbre distintos aspectos de interés para
la comunidad. Entendemos que la forma de construir el compromiso universitario es

desde una postura politica e intelectuaimente comprometida y situada, donde el cono-
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cimiento cientifico y la produccidén académica dialogue con la practica de la gestidn pi-
blica. £Es desde la apertura de estos espacios de co-construccion del conocimiento
cientifico, que se considera la mejor forma de alcanzar el entendimiento de las proble-
maticas sociales y la busqueda de estrategias colectivas de resolucién. El objetivo es
aportar herramientas analiticas e instrumentales para la resolucion de las problemati-
cas sociales. Analizar las politicas publicas a escala local y regional con el objeto de
generar instancias de discusion, capacitacion y asesoria. También permite una contri-
bucién activa en las practicas y politicas de organizaciones de la sociedad civil, orga-
nismos publicos o de gestidn, generando espacios de debate, articulacion y accién en
el territorio. Estos son los fundamentos que le otorgan un caracter estratégico a la pre-
senie propuesta, que da inicio a la articulacion entre las diferentes practicas académi-

cas de ensefianza, investigacion y extensién de nuestra institucion

2) HETEROGENEIDADES LABORALES EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES: SI-
TUACION Y PERSPECTIVAS El mundo del trabajo v del emplec se presenta en nues-
tro pais con un cumulo de heterogeneidades que se intensifican en la Provincia de
Buenos Aires. La emergencia del COVID-19 impacta en una Argentina que ya venia
experimentando una reduccion significativa de la actividad econémica durante los afios
2018 y 2019, con devaluaciones continuas de la moneda desde abril de 2018, y con un
altisimo nivel de inflacidén que se ubico en el orden del 50% en el Gitimo afio. La reduc-
cion de la actividad econdmica impacts fuertemente en la tasa de desempleo, que en el
segundo trimestre de 2019 llegd a los dos digitos (10,1%) siendo del 11,1 % para el
Gran Buenos Aires. En ese sentido, morigerar la brecha entre la oferta y demanda de
empleo es uno de los desafio que guia la tarea de las Oficinas de Empleo v de distintos
organismos provinciales y nacionales como el COPRET, la Secretaria de Empleo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién y el Ministerio de trabajo de la
Provincia de Buenos Aires. Conocer la diversidad que asume el trabajo en la Provincia
de Buenos Aires, permitira potenciar las diferentes tareas de las Oficinas de Empleo

frente a un contexto incierto y de fuertes cambios tecnoldgicos y productivos. Acompa-
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fiar esos procesos de formacion y didlogo conjunto enfre las Universidades y las Ofici-
nas de Empleo en nuestros territorios, es uno de los objetivos medulares en la tarea de
fortalecer las politicas publicas para el trabajo y el empleo.

3) PERFILES LABORALES - EL FUTURO DEL EMPLEQO Estamos transitando una Re-
volucion Tecnologica que genera un cambio de paradigma en numerosas actividades
humanas, entre ellas las vinculadas a fa transformacion del sistema productivo v a las
relaciones laborales La denominada “industria 4.07 tiene como base el manegjo de
enormes cantidades de datos (big data), la inteligencia artificial basada en redes neu-
ronales, ademas de un proceso de robotizacion y reemplazo de las actividades rutina-
rias. Desde la primera Revolucién Industrial, la tecnologia viene destruyendo puestos
de trabajo, pero en general de manera equilibrada generando nuevos empleos, posi-
bles gracias a esos avances. Ante la naturaleza exponencial de los presentes avances
tecnoldgicos y la rapida transformacién de las actividades productivas, se plantean al-
gunos interrogantes en relacion a las cuestiones laborales y de capacitacién: ;Cémo
preparar, con qué contenidos y habilidades, a los alumnos para facilitar su insercion en
el mundo laboral dentro de 10 0 20 afos? ;Qué perfiles laborales estan en vias de ex-
tincién y cudles seran los nuevos que pueden ir apareciendo? ;Como mejorar la em-
pleabilidad de los trabajadores de nuestros distritos, y en especial como adecuar los
contenidos de los colegios industriales y de la formacion profesional? ;Qué estrategias
(y con qué actores) podemos desarrollar para modificar los indices de exclusion laboral
estructural, afectados aun mas por la pandemia? Entendemos que éstos y otros inter-
rogantes que nos plantea la coyuntura deben encararse planteando un dialogo y una
relacion abierta y continua entre los distintos actores intervinientes: estructura educati-
va, universidades, municipios, empresas, oficinas de empleo vy los distintos niveles del
Estado.

4) EMPLEC JOVEN: PROBLEMAS Y ESTRATEGIAS DE INTERVENCION Entre las
multiples problematicas ligadas al empleo que se han mencionado, la situacién del em-

pleo juvenil adquiere singular relevancia, dado que se trata de unc de los sectores de la



EXPTE. D~

Honorable Camdra de Diputados
Provincia de Buenos Aires

poblacién que presenta peores indicadores socio-laborales, tanto en términos de des-
emplec como de precariedad. Por ejemplo, si la tasa de desempleo de los/as adultos/
as (de 25 a 64 afios) era de 7 % en el primer trimestre de 2019, la de los/as jovenes
(de 15 a 24 afios) era de 24 % (luego de haber descendido a 17 % en 2014), segin da-
tos de la EPH. Este escenario adquiere mayor gravedad si consideramos que, particu-
larmente para los/as jovenes de los sectores mas desfavorecidos, los problemas de
empleo durante este periodo de sus vidas - articulados con los de educacion- pueden
afectar a largo plazo su proceso de insercién en el mundo del trabajo.En los Ultimos
anos se han desplegado diversas politicas para enfrentar estas problematicas, entre
las cuales se destaca, por su integralidad y alcance, el Programa Jévenes con Mas y
Mejor Trabajo, con gran protagonismo de las Oficinas de Emplec en su implementa-
cion, reemplazado luego por el PROGRESAR. Si bien estas iniciativas continuaron du-
rante el gobierno macrista, tanto su financiamiento, como asi también las perspectivas
tedricas y filosdficas que las orientaban, se vieron ampliamente afectados.Al mismo
tiempo, desde las Universidades, se han producido una gran cantidad de investigacio-
nes sobre la implementacién de estos programas y sobre su incidencia tanto en las tra-
yectorias de insercion educativa y laboral de los/as jovenes, como en sus subjetivida-
des y sus disposiciones hacia el trabajo. En el marco de esta iniciativa de colaboracion
entre Universidades y Oficinas de Empleo, consideramos que se abre un camino pro-
vechoso de dialogo que facilite el intercambio de miradas, permitiendo el mutuo enri-
quecimiento entre el conocimiento que surge de la investigacién en ciencias sociales y
aquel que surge de la experiencia de los actores en terreno. Todo, por supuesto, con el
objetivo de mejorar tanto el disefio como la implementacién de las politicas frente a una
realidad que se presenta sumamente compleja y fragmentada. En efecto, las investiga-
ciones muestran que detras de los promedios se ocultan realidades muy diferentes,
que requieren diversificar las intervenciones, teniendo en cuenta desigualdades eco-

némicas, territoriales, de género y étnicas
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Por todo lo expuesto, y por la importancia y trascendencia que se espera este
evento pueda tener en estas cuestiones fan importantes para la reconstruccion del es-
quema productivo de nuestra provincia, tan golpeada por esta pandemia, es que solici-
to a mis pares la aprobacion de la presente iniciativa.

MARIATRISTINA VILOTTA
Bipulada Pcial.
H.C. Diputados Pcia. Bs. As.
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputado/a autor/a del mismo de acuerdo a lo establecido en
Resolucion de Presidencia N° 1448/2020 .-
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DIGIGLIO PEDRO GUSTAVE
Diractor de Masa de Entradas
Salidas y Archivos
H. C. de DiputadosPeia. Bs. As.




