EXPTE. D~ 352/

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°.- Establézcase que las transferencias no automaticas, corrientes y de
capital, Aportes del Tesoro Nacional establecidos en el inciso d) del articulo 3° de la
Ley Nacional 23.548 complementarias y modificatorias, como asi también los recursos
del FONDQO DE FORTALECIMIENTO FISCAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
establecido en el arficulo 4° del Decreto Nacional 735/20 y cualquier ofra asistencia
financiera no derivada del Régimen de Coparticipacion Federal, con o sin destino es-
pecifico, que reciba la Provincia de Buenos Aires por parte del Gobierno Nacional revis-
ten el caracter de recursos fiscales coparticipables en los términos del inciso g del arti-
culo 9° de la ley nacional 23.548, modificatorias y complementarias, con los municipios
que la integran.

Quedan excluidas de lo establecido en el parrafo precedente asistencias financieras
sobre las que leyes nacionales especifiquen lo contrario.

ARTICULO 2°.- Los recursos fiscales coparticipables establecidos en el precedente
seran asignados a cada municipic conforme al Coeficiente Unico de Distribucion Ley N°
10.559 (texto ordenado segun Decreto 1069/95).

ARTICULO 3°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a dictar las normas complementarias que
resulten necesarias a los fines de la aplicacion de la presente ley.

Articulo 4°.- El Ministerio de Hacienda y Finanzas sera la Autoridad de Aplicacion de la
presente ley.

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNBDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene como objetivo coparticipar los recursos que reci-
be la Provincia de Buenos Aires por parte Estade Nacional, estableciendo mecanismos
de redistribucion entre los municipios, eliminando la discrecionalidad en la reparticion
de los mismos, dando asi mayor certidumbre fiscal a las comunas de la Provincia.

Nuestra Nacion tiene como uno de sus pilares fundamentales un sistema de Co-
participacién Federal a {a hora de la asignacion de recursos. Es la propia Constitucion
Nacional la que busca lograr que los recursos publicos se redistribuyan de forma pro-
porcional en todo el territorio argentino, de forma equitativa y solidaria, guiandose por
los principios de concertacion, automaticidad y funcionalidad, priorizando el iogro de un
grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades y promo-
viendo politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar las inequidades existentes entre
regiones, asi como las capacidades institucionales y fiscales de cada jurisdiccion.

La Provincia de Buenos Aires bien adopta estos conceptos y establece un meca-
nismo federal de redistribucion para los tributcs propios en el marco de la Ley 10.559 y
modificatorias, con el objetivo de lograr equidad y automaticidad en la utilizacion de los
mismos.

No obstante, esto no sucede en lo referido a la totalidad de los recursos que reci-
be la Provincia por parte del Gobiernc Nacional. Las transferencias no automaticas (co-
rrientes y de capital) que recibe la Provincia no tienen un mecanismo integral de redis-
fribucidn establecido.

Como consecuencia de ello, los municipios han dependido histéricamente de la
- asistencia del Poder Ejecutivo provincial o del prepio Estado Nacional a la hora afrontar
costos para brindar servicios basicos a sus habitantes, mas aun en situaciones de crisis
economicas, dependiendo de la voluntad del gobierno de turno y del partido politico al
que pertenece. Lo que genera una alta inequidad entre los bonaerenses segin de la
comuna que se trate.

Esto se ha visto profundizado en el contexto actual, donde el Gobierno Nacional
por el decreto N°297/20, prérrogas v Decrete 576/20 dispuso el “aislamiento social,
preventivo y obligatorio” y la prohibicidn de circulacidn y el gobierno provincial declard
la Emergencia Sanitaria mediante el Decreto 132/20.
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Estas medidas, que han sido sumamente necesarias desde el punto de vista sani-
tario, tienen un impacto profundamente negativo en el nivel de actividad de la econom-
fa. Tanto es asi que en abril y mayo de este ano el Producto Bruto Interno del pais re-
gistré una caida del 26,4% y 20,6% respectivamente, segin e! Estimador Mensual de
Actividad Econémica que publica el INDEC. Teniendo un impacto mayor aun en la Pro-
vincia de Buenos Aires, sobre todo en los municipios que integran el Area Metropolita-
na de Buenos Aires (AMBA).

Dicha alarmante retraccion en el nivel de actividad, estad teniendo un importante
correlato en los recursos municipales, afectando gravemente la recaudacion, en un
contexto donde es necesario aumentar el gasto en terminos sanitarios para hacer fren-
te al COVID-19.

En los primeros 8 meses de 2020 la Provincia de Buenos Aires recibid cerca de la
mitad de los fondos con los que el Tesoro Nacional asistio a las jurisdicciones por fuera
del sistema de coparticipacién federal de impuestos, en total fueron $112.058 millones.
A eso se suman a los $301.922 millones que recibid la provincia por las transferencias
automaticas de una parte de la recaudacion de tributos nacionales. Lo que hace un to-
tal han sido $413.980 millones los recursos transferidos desde enero hasta agosto de
este afo.

Esta contundente y necesaria asistencia financiera que ha recibido la Provincia de
Buenos Aires por parte del Gobierno Nacional, no tuve su correlato entre la Provincia y
SUS MuUNIicipios.

Es por ello que, como consecuencia de lo mencionado en los parrafos preceden-
tes, proponemos que parte de los fondos recibidos por nuestra Provincia provenientes
del Poder Ejecutivo Nacional, a partir de la entrada en vigencia de |la presente ley, se
distribuyan de forma automatica y equitativa hacia los municipios. Entendemos que la
regla general de una provincia fiscal y socialmente justa debe ser que los recursos
transferidos desde Nacién sean coparticipables con los municipios y no la excepcion
como sucede actuaimente.

Queremos hacer hincapié en la importancia de no dejar sin recursos a los munici-
pios, mas auin en un contexto de crisis sanitaria, social y econdmica como el que afra-
viesa la Provincia de Buenos Aires.

Por los motivos expuestos, solicitc a los sefiores Diputados que acompaien la
presente iniciativa.
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputado/a autor/a del misme de acuerdo a lo establecido en
Resolucion de Presidencia N° 1448/2020.-

CONSTE.-
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