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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
ARTICULO 1°.- Autoricese a los concesionarios municipales, que prestan el servicio de
distribucién de energia eléctrica, a desempefiarse como AUTOGENERADORES CO-
MUNITARIOS, dentro del Territorio de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°- A efectos de la presente, se considerara AUTOGENERADORES CO-
MUNITARIOS, a los concesionarios municipales que generen energia eléctrica a partir
de sistemas hibridos de origen renovable.

ARTICULO 3°.- Los AUTOGENERADORES COMUNITARICS podran destinar, total o
parciaimente, la energia eléctrica generada a abastecer de energia al servicio publico

de distribucidn en su drea de concesién, exclusivamente.

ARTICULO 4°.- Autoricese a dos 0 mas concesionarios municipales a asociarse entre
si, para desempefiarse como AUTOGENERADORES COMUNITARIOS.

ARTICULO 5°.- Es requisito previo e imprescindible para la AUTOGENERACION CO-
MUNITARIA, que los concesionarios municipales cuenten con una licencia técnica ha-

bilitante, expedida por la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 6°. - Modificase el Articulo 2° de la ley 11769, Marco Regulatorio Eléctrico
de la Provincia de Buenos Aires, que quedara redactado como sigue:

ARTICULO 2°.- La distribucién y el transporte de energia eléctrica constituyen
servicios publicos de la Provincia de Buenos Aires destinados a atender ne-
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cesidades indispensables y generales de electricidad de los usuarios de
acuerdo con la presente Ley, su reglamentacion, las regulaciones aplicables,
y con los términos de los contratos de concesion y las licencias técnicas co-
rrespondientes.

La actividad de generacion en cualquiera de sus modalidades, destinadas to-
tal o parcialmente a abastecer de energia a un servicio publico sera conside-
rada de interés general, afectada a dicho servicio y encuadrada a las normas
legales que aseguren el normal funcicnamiento del mismo.

La actividad de autogeneracién comunitaria de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables, por parte de los concesionarios municipales de la Provin-
cia de Buenos Aires, para atender las necesidades de sus asociados y usua-
rios, destinada total o parcialmente a abastecer de energia al servicio publico
de distribucién en su area de concesién, sera considerada como parte de di-
cho servicio publico a los efectos de la aplicacion de la presente Ley y de las
reglamentaciones concordantes.

Las actividades de generacién de energia eléctrica relacionadas directa e
inescindiblemente con la prestacion del servicio pablico de distribucién de
electricidad en localidades de la Provincia de Buenos Aires eléctricamente
aisladas, seran consideradas como parte de dicho servicio publico a ios efec-
tos de la aplicacion de la presente Ley y de las reglamentaciones concordan-
tes.

ARTICULO 7°. - Modificase el Articulo 3° de la ley 11769, Marco Regulatorio Eléctrico
de la Provincia de Buenos Aires, que quedara redactado como sigue:

ARTICULO 3°.- La Provincia de Buenos Aires ajustara su politica en materia
de energia electrica a los siguientes objetivos:

a) Proteger los derechos de los usuarios de conformidad con las disposicio-
nes constitucionales y normativas vigentes:

b) Establecer un régimen tarifario y de prestacién de servicios Gnico para la
actividad eléctrica en todo el ambito de la Provincia de Buenos Aires, con
las limitacicnes que surgen del Articulo 1° segundo parrafo de esta Ley:

c) Integrar en los términos de la presente Ley, la actividad eléctrica bonaeren-
se a la transformacion dispuesta para el sector en el orden nacional por la
Ley 24065;

d) Asegurar que los importes finales unitarios maximos a pagar por cada ca-
tegoria de usuarios, sean equivalentes en todo el ambito de la Provincia de
Buenos Aires, con las limitaciones que surgen de! Articulo 1° segundo parrafo
de esta Ley;
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e_)'Promover actividades econémicamente viables en |a produccién, distribu-
cion y transporte de electricidad, y alentar inversiones para asegurar a los
usuarios el abastecimiento de energia eléctrica a corto, mediano y largo pla-

o, en condiciones de calidad y precio alineadas con el costo econdmico del
suministro;

f)_ Garantizar la operacién, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no discrimina-
cién y uso generalizado de los servicios e instalaciones de transporte y distri-
bucién de electricidad:

g) Regular las actividades de generacién -en lo que corresponda pertinente-,
transporte y distribucién de electricidad, asegurando que las tarifas que se
apliquen a los servicios sean justas y razonables:

h) Alentar la realizacién de inversiones de riesgo en generacion, transporte, y
distribucidn, asegurando la competitividad donde ello sea posible;

i) Planificar y promover el desarrollo electro energético provincial, asegu-
rando metas de expansion y de mejoramiento del servicio, elaborando los
Planes Directores que establezcan una planificacién indicativa bajo la que se
desenvolvera el sector eléctrico,

j) Asegurar adecuadamente la proteccion del medio ambiente;

k) Promover el uso racional de la energia, Buenas Practicas de Consumo de
Energia Eléctrica, la Fabricacién y Etiquetado de Artefactos Eléctricos, vy la
aplicacion de nuevas tecnologias en materia de Eficiencia Energética.

) Impulsar el proceso de Transicién Energética provincial en materia de gene-
racion eléctrica, conducente a la incorporacion de fuentes renovables, en to-
das sus variantes, en hibridacion, y en todas las tecnologias.

m) Promover programas de investigacion para el aprovechamiento del poten-
cial de las distintas fuentes de energia renovables de la Provincia, estudio, in-
ventario, exploracién, evaluacion, disefio, construccion y gestion de infraes-
tructuras energéticas necesarias para generacién, transporte y almacenaje.

n) Promover el desarrollo de fabricantes bonaerenses de partes, componen-
tes y equipos destinados a centrales de generacién a partir de fuentes reno-
vables, con destino al mercado interno y de exportacién.

o) Alentar ef desarrollo de la cadena de valor industrial bonaerense, mediante
la vinculacion entre la Comisién de Investigaciones Cientificas y Universida-
des Nacionales radicadas en la Provincia de Buenos Aires, en todo lo relacio-
nado con generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables.
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[-a actuacion de los organismos publicos competentes en la materia debera ajus-
tarse a los propésitos enunciados, velando por el cumplimiento de los mismos
por parte de los agentes de la actividad eléctrica.

ARTICULO 8°. - Modificase el Articulo 7° de la ley 11769, Marco Regulatorio Eléctrico

de la Provincia de Buenos Aires, que quedara redactado como sigue:

ARTICULO 7°: Seran agentes de Iz actividad eléctrica:

a) Los generadores, autogeneradores, autogeneradores comunitarios, y co-
generadores,

b) Los fransportistas,

¢) Los distribuidores,

d) Los grandes consumidores,
e) Los comercializadores.

ARTICULO 9°. - Modificase el Articulo 8° de la ley 11769, Marco Regulatorio Eléctrico

de la Provincia de Buenos Aires, que quedara redactado como sigue:

ARTICULO 8°.- Se considera generador a quien, siendo titular de una central
eléctrica radicada en la Provincia de Buenos Aires, la explote con la finalidad
de comercializar su produccion total o parcialmente, con otros generadores
y/o distribuidores y/o grandes consumidores de la misma u otra jurisdiccion.

Se considera autogenerador a quien, siendo titular de una central eléctrica ra-
dicada en la Provincia de Buenos Aires, produzca energia eléctrica destinada
fundamentalmente a satisfacer sus propias necesidades, ofreciendo a los
agentes que lo demanden los excedentes de tal produccion.

Se considera autogenerador comunitario, a los concesionarios municipales de
la Provincia de Buenos Aires que produzcan energia eléctrica, exclusivamen-
te a partir de fuentes renovables, destinada, total o parcialmente, a satisfacer
las necesidades de sus asociados y usuarios.

Se considera cogenerador a quien, aprovechando caracteristicas particuiares
de su proceso productivo principal, desarrolle como actividad secundaria la
generacion de energia eléctrica con destino al consumo propic y/o a la venta
a otros agentes que la demanden.

NOTA: Las cooperativas son entidades fundadas en el esfuerzo propio y la
ayuda mutua para organizar y prestar servicios, generalmente, estan integra-
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das por personas fisicas que revisten la calidad de Asociados, fiscalmente
considerados usuarios finales para la entidad.

ARTICULO 10°.- El Poder Ejecutivo promovera a través del Banco de la Provincia de
Buenos Aires, lineas de créditos especiales con financiacion a largo plazo y baja tasa
de interés, destinada a los autogeneradores comunitarios, para adquisicion de partes,

componentes y equipos, de origen nacional, destinados a centrales de generaciéon a
partir de fuentes renovables.

ARTICULQ 11°.- La presente Ley entraré en vigencia el dia siguiente al de su promul-
gacion por parte del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 12°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley, que se pone a consideracion de esta Honorable Camara,
constituye, entre otros, un aporte al proceso de creaciéon de oportunidades de trabajo
de calidad, y al desarrollo de capacidades locales, en la gran mayoria de los municipios
del interior de la Provincia de Buenos Aires.

El proyecto aborda la cuestiéon energética, intrinsecamente vinculada al modelo de cre-
cimiento de nuestra sociedad, que hoy atraviesa dificiles circunstancias, y que tiene
multiples implicancias en la vida cotidiana de los bonaerenses, tanto en lo econdmico,
como en lo social y en lo ambiental, de ahi que se considere a la energia como uno de

los pilares estratégicos para el desarrollo de nuestra provincia.

Se propone la creacién de un nuevo agente de la actividad eléctrica, el AUTOGENE-
RADOR COMUNITARIO, figura no contemplada en la ley 11769, Marco Regulatorio
Eléctrico de la Provincia de Buenos Aires, al momento de su promulgacion, en enero de
1996, y le atribuye esa funcién exclusivamente a los actuales Concesionarios Municipa-
les del servicio de distribucion de energia eléctrica, alrededor de 200 Cooperativas y

Sociedades de Economia Mixta que hay en toda la provincia.

Existen otros aportes, no menos importantes, relacionados con la cuestién ambiental, al
proponer que la funcién de generacién de energia eléctrica por parte de los AUTOGE-
NERADORES COMUNITARIOS solo pueda ejercerse a partir de sistemas hibridos de

origen renovable.

La propuesta plantea impulsar el proceso de transicion energética hacia tecnologias y
recursos de baja emision de gases de efecto invernadero, priorizando el desarrolio de
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las energias de origen renovables: edlicas, solares térmicas y fotovoltaicas, como tam-
bién ias derivadas de ia biomasa y del mar. Son las que en el corto y mediano plazo

presentan perspectivas de mayor desarroilo tecnolégico y mejor aprovechamiento de
los recursos naturales,

Algunas cifras resultan reveladoras. La generacion de energia eléctrica en nuestro
pais, a diciembre de 2019, provino un 61% de fuentes fésiles, un 25% de centrales hi-
droeléctricas, un 6% de origen nuclear y tan solo un 8% de Otras Renovables, que
comprende la generacién edlica, fotovoltaica, de hidroeléctricas de hasta 50 MW, vy de

centrales a biogas y biomasa incorporadas hasta ese momento.

Las reiteradas crisis que desde hace décadas atraviesa el sector de los hidrocarburos,
volatilidad de precios, exceso de produccién, capacidad de almacenamiento colmadas,
a lo que se suma la crisis sanitaria mundial que ha hecho colapsar la demanda vy ha
visto caer su cotizacion hasta valores negativos, constituye el escenario que preanun-
cia una era de mayor incertidumbre, en la que se pone en juego la garantia de abaste-

cimiento y la seguridad energética.

Se impone entonces el disefio y la instrumentacién de politicas ptblicas gue contribu-
yan con la reduccion de los Gases de Efecto Invernadero, al reemplazar fuentes fésiles
por fuentes renovables, haciendo nuestro planeta més sostenible para garantizar la

sobrevivencia de la nuestra y las futuras generaciones.

La suma de estos efectos nos sefiala, palmaria e Imperiocsamente, la obligacion ineludi-
ble de promover e impulsar un camino de transicién hacia otras formas de organizacion
econdmica y social que utilice otros tipos de energias mas amigables con el clima y el
ambiente, que no debemos dilatar, por lo que resulta prioritario, contribuir con propues-
tas innovadoras, aunque ya conocidas vy experimentadas internacionalmente, atentos a

las realidades que nos transmite la coyuntura, pero trascendiendo a ésta, y al mismo
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tiempo pensar en nuevas alternativas de modelo energético para los tiempos que se
avecinan.

Por otro lado, la concentracién poblacional que muestra la Provincia, en la zona del
gran Buenos Aires, cerca de 1000 Hab/km?2, contrasta con la realidad del interior bo-

naerense que apenas alcanza una densidad poblacional de 15 Hab/km?2.

En la bdsqueda de un mejor equilibric, la desconcentracion y la descentralizacion de
medios de produccidon podria ser el mecanismo que contribuya a la relocalizacién po-
blacional e industrial, promueva el desarrollo local, el agregado de valor en origen y el
arraigo poblacional en el interior de nuestra provincia.

Disponer de energia suficiente en todo el interior profundo de la provincia, con los me-
jores estandares de calidad y con tarifas justas y razonables, accesibles para la pobla-
cién y para los distintos sectores productivos, puede ser uno de los ejes de las decisio-

nes plblicas, que guie la senda del crecimiento.

El desafio consiste en la construccién de un sistema energético que ponga a la energia
al servicio de la poblacidn y del sector productivo provincial, para lo cual se requiere
iniciar un proceso de cambios incrementales, construccién y reconstruccién de capaci-
dades que nos permita afrontar con mayor eficacia el rol que debe desempefiar el sec-

tor, ser el motor del desarrolio econdmico y productivo.

Promocionar y desarrollar recursos humanos y tecnologias que prioricen las ventajas
locales para cada fuente y proceso de transformacién, en materia de generacién a par-
tir de fuentes renovables, requiere de actores idéneos, comprometidos con el desarrollo
local, como lo vienen demostrando desde hace casi cien afios, las Cooperativas Eléc-

tricas en nuestro territorio.
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En la Provincia de Buenos Aires, las primeras cooperativas fueron de servicios publi-
cos, electricas precisamente, y surgieron como respuesta a la monopolizacién, en ma-
teria de generacion, transporte y distribucién de energia eléctrica que ejercian hasta los
primeros afios del siglo XX las empresas extranjeras.

“‘Asi fue que, en el afio 1926, con la fundacion de fa cooperaliva eléctrica de Punta Alta,
en el partido bonaerense de Coronel Rosales, se dio origen al cooperativismo eléctrico
en ef pais” (Clementi, Luciana, 2014).

Desde entonces, y hasta nuestros dias, las cooperativas eléctricas han sufrido los vai-
venes de la politica energética nacional y provinciai, con una particularidad en comun,

que siempre ha sido postergada su participacién en ia mesa de las decisiones.

Con la presente propuesta se las convoca a asumir un rol protagdnico en el proceso de
crecimiento de la actividad econdémica bonaerense, y particularmente, a ampliar y desa-
rrollar las capacidades de sus recursos humanos, incursionando en el ambito de las
nuevas tecnologias en materia de generacion de electricidad, y a diversificar los servi-

cios que ofrecen a sus asociados y usuarios.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a mis pares, acomparien con su voto favorable

el presente proyecto de ley.

Dip, MOLLE, Matias
H. Cédmanz de Diputades
rovinciz de Buenos Ares




