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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Adhesién: Adhiérase a la Provincia de Buenos Aires Provincia a la Ley

Nacional N° 25.743 de Proteccidn a los Bienes del Patrimonio Arqueolégico y Paleonto-
l6gico.

ARTICULO 2°: Aplicacion: La presente Ley sera de Aplicacion en todo el territorio de
la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 3°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La proteccién legal del patrimonio cultural en la Argentina comenzd un proceso de
cambio desde el retorno de la democracia y, particularmente, a partir de la reforma
constitucional de 1994. La nueva constitucién reconoce expresamente la obligacion del
Estado de “proveer a la preservacion del patrimonio natural y cultural”, y puso fin a las
disputas entre la Nacion y las provincias por el dominio sobre los yacimientos arqueo-
I6gicos y paleontoldgicos, al especificar que “corresponde a la Nacién dictar las normas
que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias las necesa-

rias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales” (art. 41).

La Argentina, ademas, ha ratificado todas las Convenciones de UNESCO aplicables al
patrimonio cultural, en especial la Convencién sobre la Proteccion de Bienes Culturales
en Caso de Conflictos Armados de 1954 y sus Protocolos Adicionales, la Convencidn
sobre Medios para Prohibir y Prevenir la Importacién, Exportacién y Transferencia llicita
de Bienes Culturales de 1970, la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Natural
y Cultural de 1972, ademas de la Convencion scbre la Proteccion del Patrimonio Cultu-
ral Subacuatico de 2001 vy la de Patrimonio Cultural inmaterial de 2003,

Asimismo, ratifico el Convenio del Instituto Internacional para la Unificacion del Dere-
cho Privado (UNIDROIT) sobre la restitucién de objetos culturales robados o exporta-
dos ilegalmente de 1995, que constituye un excelente complemento a la Convencién de
la UNESCO de 1970, ya que, ademas de ser perfectamente compatible con esta dlti-
ma, amplia su rango de aplicacién al proteger no solo los bienes inventariados por el
Estado, sino también los no registrados.

La Ley 25.743 de Proteccion del Patrimonio Arqueolégico y Paleontoldgico, sancionada
en el afio 2003 reformd la Ley Nacional N° 9080, regulando la preservacion, proteccion
y tutela del patrimonio arqueolégico como parte del patrimonic cultural de la Nacién, y
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distribuyendo competencias entre esta v las provincias. En consecuencia, el Estado
nacional ejerce no solo la tutela del patrimonio arqueoldgice y paleontoldgico, sino tam-
bien su defensa y custodia en el ambito internacional mediante Ia prevencion y sancién
de importaciones o exportaciones ilegales (art. 5). Conforme al Decreto Reglamentario
1022/04, |a autoridad de aplicacién de la ley a nivei nacional, para todo lo referente al
patrimonio arqueoldgico, es el instituto Nacional de Antropologia y Pensamiento Lati-
noamericano (INAPL), mientras que, para el patrimonio paleontologico, lo es el Museo
de Ciencias Naturales Bernardino Rivadavia. Estas autoridades organizan el Registro
Nacional de Yacimientos, Colecciones y Objetos Arqueoldgicos y el Registro Nacional
de Yacimientos, Colecciones y Restos Paleontolégicos respectivamente con la infor-
macion que se requiere a las jurisdicciones locales (es decir que se trata de un registro
de segundo orden) asi como un Registro Nacional de Infractores y Reincidentes.

Las provincias de Buenos Aires, La Pampa y Rio Negro modificaron sus leyes de pa-
trimonio luego del retorno de la democracia siguiendo una tendencia comdn en todo el
pais. No obstante, estas normas no se adecuan a la legislacion nacional, ya que fueron
dictadas con anterioridad a la Ley Nacional 25.743 Yy, en el caso de Buenos Aires, su

norma es anterior a la reforma de las constituciones nacional y provincial.

En nuestra provincia rige la Ley 10.419/86, que creé la Comision Provincial del Patri-
monio Cultural, de caracter honorario, y tiene a su cargo la planificacion, ejecucion y
control de las politicas culturales de conservacién y preservacion de los bienes mue-
bles o inmuebles declarados como bienes del patrimonio cultural. Pueden ser objeto de
tal declaracion bienes muebles o inmuebles, incluidos entre estos ultimos los sitios, lu-
gares o inmuebles propiamente dichos, pablicos, provinciales o municipales, o privados
que se consideren de valor testimonial 0 de esencial importancia para la historia, ar-
queologia, arte, antropologia, paleontologia, arquitectura, urbanismo, tecnologia, cien-
cia, asi como su entorno natural o paisajistico (art. 7, inc. f). Es decir que quedan pro-
tegidos por esta norma sdlo aquellos bienes que previamente fueron objeto de una de-
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claracion, provisoria o definitivamente. En consecuencia, no protege a los sitios no de-
clarados, ni a los hallazgos casuales o los que se produzcan en el contexto de una
obra.

La cultura contemporanea ha creado conciencia en la necesidad de actuar responsa-
blemente generando condiciones ideales de resguardo para su conservacién con pos-
terioridad al rescate o extraccion, que permita la mas absoluta seguridad y la correcta
preservacion, restauracion y/o puesta en valor, con profesionales idéneos y capaces de

intervenir en la correcta gestién del patrimonio cultural.

Producto de ello, y frente a la ineficacia de las normas de rango superior, asi como a la
necesidad de hacer frente a situaciones concretas de preservar el patrimonio local, se
ha impulsado la sancién de ordenanzas municipales de distinto alcance, mediante las
cuales se han ido actualizando los mecanismos de proteccién -al contemplar, por
ejemplo, el impacto arqueoldgico en contexto de obra plblica-, los cuales muestran una
evolucion legislativa que ha estado ausente a nivel provincial (ej., Ordenanza 2031/96
de Olavarrl'é; Ordenanza 1.314/94 de Conservacion del Patrimonio Cultural, Histérico,
Turistico y Arquitectonico; y Ordenanza 1315/94 de Conservacién del Patrimonio Natu-
ral, asociado al Cultural, Histérico y Turistico de Azul, etcétera).

La proteccion del patrimonio arqueoldgico y paleontolégico hace necesario gue nuestra
provincia adhiera a la normativa nacional para garantizar para garantizar la identifica-
cion y recuperacién de los recursos afectados, la investigacion cientifica, la divuigacion
de sus resultados, la guarda de los restos hailados en repositorios locales, asi como la

concientizacion, la difusién y la participacién comunitaria.
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el comreo
oficial de! Diputadofa autor/fa del misme de acuerdo a lo establecido en
Resolucién de Presidencia N° 1448/2020.-

CONSTE.-

~E0TGHO FEDRO GUSTAVD

Blrector de Mesa de Entragas
Salidas y Archivos

H.C.de OiputadosPciz. Bs. Ag.




