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El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos

Aires Sancionan con fuerza de

LEY

ACCESO A LOTES PARA VIVIENDAS

ARTICULO 1: La presente ley tiene por objeto reglamentar el ejercicio de la
garantia constitucional de acceso a la propiedad de un lote de terreno apto

parara vivienda en las condicicnes establecidas en el Articulo 36 inciso 7 de la

Carta Magna Provincial. A los fines de esta Ley son considerados municipios
delinterior los que no integren la siguiente némina: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, General San Martin,
Hurlingham, ltuzaings, José C. Paz, La Matanza, Lanus, La Plata, Lomas de
Zamora, Merlo, Moreno, Morén, Presidente Perén, Quilmes, San Fernando, San
Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lépez.

ARTICULO 2: Sera condicion necesaria para el gjercicio de la presente garantia
constitucional que el Municipio del interior adhiera por medio de ordenanza
municipal a la presente. Para ser beneficiario ademas seré ineludible, sin
excepcion que cada postulante forme parte de un proyecte productivo individual
o colectivo que le provea una fuente laboral y que tal circunstancia sea verificada

por la Municipalidad, quién tendra a su cargo la confeccién del listado de
aspirantes.
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hacer efect!va ésta garantia en su distrito, se determinara conforme los datos del
tltimo censo poblacional nacional. El aumento de poblacién registrado en los
Nuevos censos, no excluiran a los Municipios que se hubieren incorporados al
beneficio con anterioridad.

ARTICULO 4: En los Municipios del interior que cuenten con menos de 50.000

habitantes, el Estado Provincial garantiza la adquisicion gratuita de un lote de
terreno con los servicios basicos a los matrimonios o uniones de hecho con hijos,

sin bienes inmuebles y con 5 0 més afios de residencia por lo menos uno de los
conyuges en el partido.

ARTICULO 5: También podran acceder a los beneficios de esta ley, con los

alcances del articulo anterior, los matrimonios o uniones de hecho debidamente
acreditadas con hijos, que no pudiendo acreditar los afios minimos de residencia
exigida, cuente, alguno de sus integrantes, con empleo registrado de por lo

menos dos afios de antigiiedad en el partido, localidad o en sus inmediaciones.

ARTiCUJL”O 6: La Provincia garantiza la adquisicién de un lote apto para la

construccion de vivienda a todo Matrimonio o uniones de hechos, que tuviere
voluntad de radicarse o que encontrandose radicado no cumpliere con los
requisitos establecidos en los articulos precedentes. En este caso el terreno serd
transferido a titulo oneroso por una suma no superior al valor fiscal del bien,

pudiendo ser abonado en hasta 60 cuotas mensuales, con un plazo de gracia de
5 arios.

ARTICULO 7: Todos los lotes de terrenos seran transferidos con el cargo de

construir una vivienda dentro de los 60 meses contados a partir de la entrega de
su posesion. Estando pendiente de cumplimiento el cargo, los inmuebles seran
intransferibles, inejecutables e inembargables, con excepcidén de los derechos

del acreedor por préstamo para la construccion de vivienda ante quién estas
condiciones seran inoponibles.
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ARTICULO 8: La vivienda a erigirse en los lotes que se adquirieran a titulo

oneroso por la presente debera tener también el caracter de propia, Unica y de
habitacion permanente para los integrantes del grupo familiar. No sera
impedimento contar con bienes inmuebles al momento de solicitarse el beneficio,
debiéndose verificar las condiciones del primer parrafo al vencimiento del plazo
citado en el articulo anterior. Se debe demostrar que el producido de la venta de
los bienes inmuebles existentes al momento de la solicitud, se invirtid en la
construccion de la vivienda familiar 0 en un emprendimiento econémico en la
localidad. La Autoridad de Aplicacién establecerd el procedimiento para
constatacion del cumplimiento de estos extremos.

ARTICULO 9: - La falta de cumplimiento del cargo de construir una casa-

habitacion en el plazo concedido importara la resolucién de la transferencia y
la obligacién de restitucion del lote a la Provincia de Buenos Aires, pudiendo esta

altima de oficio inscribir el bloqueo registral del inmueble como medida cautelar
administrativa.

ARTICULO 10: De verificarse cualquiera de los supuestos de {ransgresién

previstas en los articulos precedentes, los incumplientes deberan restituir el
inmueble o cancelar inmediatamente la suma equivalente a la valuacién de lote,
en ambos casos se deben abonar un monto que compense la indisponibilidad
del predio por parte del Estado desde la fecha de entrega de posesion del lote
hasta el de su efectivo pago. La Reglamentacién determinara el método de
calculo de este recargo.

ARTICULO 11: Las viviendas que se construyan deben contar con los planos de
construccidn aprobados por la Municipalidad donde se asienten. A la fecha de
vencimiento del plazo otorgado para su ejecucién deberan tener la
documentacion que acredite el final de obra.

ARTICULO 12: Quedan equiparados en cuanto a los beneficios reconocidos en
esta ley, los Municipios del Interior que hubieren adherido a la ley 13251 con
relacion a las localidades o pueblos a los que se destina la norma, aun cuando
el total de habitantes del partido excedieren la cantidad de 50.000.-
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ARTICULO 13: El Poder Ejecutivo designara una autoridad de aplicacion en ==

cuyo ambito se debera definir la implementacion de ésta garantia constitucional
en forma paulatina de acuerdo a los recursos disponibles y las demandas

provenientes de los Municipios pudiendo firmar convenios con estos que faciliten
la ejecucidn.

ARTICULO 14: La autoridad de aplicacién confeccionara un banco de datos en

el que se individualizaran por Municipio y Localidad los inmuebles aptos, en los

terminos de esta ley, para satisfacer los requerimientos de la poblacion.

ARTICULO 15: Los Municipios remitiran a la autoridad de aplicacion las

solicitudes que presentaren en su ambito el interesado en obtener un lote de
terreno amparado por este régimen, debiendo previamente certificarse el
cumplimiento de los requisitos de exigibilidad por parte de los peticionantes, bajo
responsabilidad de las autoridades locales. |

ARTICULO 16: Conjuntamente con ia solicitud referida en el articulo anterior, el

Municipic acompariara datos de los lotes disponibles en la localidad de que se
trate, indicando su valuacion fiscal.

ARTICULO 17: Todos los inmuebles de titularidad de la Provincia situados en el

Partido o en las localidades alcanzadas por ésta ley, que nc cuenten con un
destino especifico ya asignado, podran ser afectados a sus fines.

ARTICULO 18: Los Municipios podran afectar mediante ordenanza, lotes de

ferrenocs propios aptos para la construccién de viviendas. Si la familia beneficiaria

tuviere derecho a recibirlos en forma onerosa el pago de los mismos se
transferira al Municipio titular.

ARTICULO 19: L os lotes de terrenos que el Municipio seleccione para hacer

efectivo el derecho agui reconocido, con la aprobacién de la Autoridad de
Aplicacion y cuyos titulares de dominio sean particulares, quedan calificados

como de utilidad publica por esta ley y sujetos a expropiacién. La desposesion
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el propietario ia levara adelante el Municipio quién celebrara un contrato ad

referéndum del Poder Ejecutivo Provincial, quien debera afrontar el costo de la
adquisicion.

A,RTiCUI__FO 20: Los Municipios podran optar por remitir los antecedentes

administrativos de los casos referidos en el articulo precedente al Fiscal de

Estado para que dé el tramite previsto en la Ley 5708 o ia que la sustituya.

ARTICULO 21: La Provincia debera en un plazo maximo de 180 dias, verificar
el cumplimiento de los extremos exigidos para acceder al lote de terreno, afrontar
el costo econémico para lograr la disponibilidad del lotey remitir fos
antecedentes a la Escribania General de Gobierno para instrumentar la

transferencia de dominio sin cargo y exenta de impuestos para el adquirente.

ARTICULO 22: La Provincia afectara todos los afios una partida presupuestaria
especifica para hacer efectiva esta garantia constitucional, pudiendo disponer un
orden de prioridad de su afectacién conforme la reciprocidad de aportes que
dispongan cada uno de los Municipios involucrados y el avance de los

programas de desarrolio econémico anexos.

ARTICULO 23: Se autoriza al Poder Ejecutivo a dispensar el pago del impuesto

inmobiliario o disminuir la alicuota aplicable a los inmuebles referidos en la

presente Ley durante el periodo concedido para la construccion de la vivienda.

ARTICULO 24: La Autoridad de Aplicaciéon debera reglamentar la presente en

un plazo no mayor a los 120 dias corrides desde su publicacién en el Boletin
Oficial.

ARTICULO 25: De Forma.-

- dLLERMO ESCUDERC
Lic. %&mﬁo Provincial
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FUNDAMENTOS

Mediante el dictado de la Ley 14.449 se ha dado cumplimiento
legislativo — parcial - a la manda del nuevo Articulo Articulo 36 inc.7 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. En este acapite constitucional,
se destaca como derecho social reconocido “ef de acceso a la vivienda”. En
la Ley citada se promueve el efectivo goce de tal derecho por parte de todos
los habitantes de nuestra provincia y a ello se dirigen un conjunto de acciones
y directivas que delifian la politica publica provincial permanente -hoy vigente-
referida al “Habitat” de sus destinatarios, especiaimente se aborda la materia
con relacion a los sectores de menores recursos.

Queda pendiente de abordaje, el otro mandato dado en el mismo
segmento constitucional, tal es “garantizar” por parte de la Provincia el acceso
a la propiedad de un lote de terreno apto para erigir su vivienda familiar Gnica
y de ocupacién permanente para todas las familias radicadas o que se

radiquen en el interior en Municipios de hasta 50.000 habitantes, sus
localidades o pueblos.

Claramente los constituyentes han diferenciado el primer derecho
que debe ser” promovido” por las politicas pulblicas provinciales que ya esta
en marcha, del segundo, que va especificamente dirigido a el acceso a la
propiedad de un lofe de terreno apto para erigir una vivienda en el universo
alli determinado, que debe ser “garantizado” su ejercicio, esto es su efectivo
goce. Es mas, con relacion a este dltimo derecho la misma norma
constitucional encomienda a la honorable legisiatura sancionar una ley para
hacer eficaz el derecho referido. Asi entonces, la presente viene a
dar cumplimiento - sin dudas con demora- a lo prescripto en el tltimo parrafo
del inciso mencionado, alli se dispusc especificamente: “Articulo 36.- La
Provincia promovera la eliminacién de los obstaculos econdmicos, sociales o
de cualquier ofra naturaleza, que afecten o impidan el ejercicic de los
derechos y garantias constitucionales. A tal fin reconoce los siguientes
derechos sociales:.... 7- A la Vivienda. La Provincia promovers el acceso a




la vivienda tinica y la constitucién def asiento del hogar como bien de familia;
garantizara el acceso a la propiedad de un lote de terrenc apto para
erigir su vivienda familiar dnica y de ocupacion permanente, a familias
radicadas o que se radiquen en el interior de fa Provincia, en municipios
de hasta 50.000 habitantes, sus localidades o pueblos. Una ley especial

reglamentara las condiciones de ejercicio de ia garantia consagrada en
esta norma....”

Se debe entender que |a garantia a la gue refiere la carta magna es un
minimo que puede ser extendido y que en o sustancial importa la provision de
lotes con servicios a_todos aquellos que por sus propios medios no tengan

garanlizado su acceso. Reparese que nos referimos a la adquisicion de los lotes

donde deben erigirse viviendas asiento de las familias, resultando la
construccion de la misma una tarea posterior, de gran significado econémico vy
social, que podra o no, contar con la posibilidad de financiamiento publico o
privado. En todos los casos importara la necesidad de un gran esfuerzo
econdomico para las familias que usufructen este derecho, durante su etapa
constructiva. De alli que la ley que propongo contempla hasta la gratuidad del
terreno para los supuestos que se justifiquen, definiendo la norma los requisitos
exigidos para el caso. No se excluye totalmente de los alcances de la ley al
universo de habitantes que cuenten con una posicién econémica mas holgada.
Estos co-provincianos son sujetos alcanzados también por la ley, aun cuando se
los excluye de algunos beneficios tales como el de acceso totalmente gratuito a
la titularidad de lote. No se los priva del beneficio del efectivo acceso a un lote
con servicios por la concurrencia de sélo esta circunstancia dado que en
realidad, tal garantia Constitucional ha sido pensada y consagrada con la idea
fuerza de desconcentrar sus habitantes y para esto es imprescindible Ia
concurrencia de los proyectos de desarrolio econémico y productivos
inseparables. Las fuentes de trabajo sustentables adquieren relevancia visceral
para las posibilidades de éxito de la idea legisiativa, sobre elias necesariamente
debe pivotear no solo el desplazamiento poblacional sino la efectiva
permanencia de sus habitantes en las pequenias localidades. Esto es muy
importante para no hacer fracasa cualquier politica poblacional sostenible en el
tiempo, hay que impuisarla en el marco mas amplio de una politica de desarrclio
economico diversificado del interior.
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Por esto entiendo pertinente no impedir que se sumen a los beneficios
aun aquellos habitantes que posean bienes inmuebles al momento de peticionar
su inclusion, en la medida que luego se vendan y se invierta su producido en la
construccion o en algln emprendimiento econdmico que se radique en la
pequefia localidad promovida.

Claramente hay en la regla constitucicna! un claro propésito de disefar
una politica demogréfica en ia provincia de Buenos Aires con perfiles definidos,
fomentando la permanencia de las familias en las pequefias localidades del
interior y promoviendo su migracién hacia las mismas desde las zonas urbanas
mas densamente pobladas. Este horizonte de futuro desarrollo integral del
interior de la Provincia, impregna y llena de sentido la garantia Constitucional a
la que vengo refiriendo.

Advierto desde ya la imprescindible aguiescencia del Municipio donde se
llevaran adelante los programas de radicacion poblacional, requisito de similar
envergadura al mencionado desarrollo productivo anexo que siempre debe
acompanfar las iniciativas.

Las gravisimas consecuencias de la pandemia mundial provocada por el
coronavirus COVID18, nos ha enfrentado con nuevo vigor con ésta problematica
demografica pre existente. Ha salido a la superficie las multiples consecuencias
disvaliosas de vivir en las grandes urbes con déficit de espacio y recobra vigencia
el objetivo trazado por los constituyentes hace ya mas de 25 afios. Nos impone
recurrir a todos los medios disponibles para impulsar un cambio inmediato, sin
mas dilacién, en la radicacion poblacional de los habitantes de ésta provincia,
actualizando asi su mandato. Evitar concretario en forma cadtica, sin ningdn
marco de planificacion, en perjuicio de todos los involucrados, es en parte
responsabilidad de los legisladores constituyendo un objetivo inescindible del
proyecto que propongo.

Se abre por este medio esencialmente una posibilidad de convocar
voluntariamente a miles de bonaerenses a repoblar su vasto territorio e inyectar
de entusiasmo a muchas localidades que han sufrido una permanente merma de
su poblacion, hasta practicamente desaparecer. Hoy las nuevas tecnologias
digitales, junto con la revalorizacién de los ambientes no contaminados y la
blUsqueda de una convivencia comunal virtuosa de frente a los nuevos desafios

del sigle que vivimos, re valoran las razones que tuvieron los constituyentes para
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incorporar el articulo constitucional que procurc complementar con el proyecto R

en analisis.

Esta garantia, en su expresion Constitucional, se dirige centralmente a
Municipios que no superen determinada cantidad de habitantes y que se
encuentren en el interior. Extremo este que también debe ser determinado
legislativamente para adecuarse a la norma superior pero nada impide sin
embargo, que confluyendo con la misma idea rectora, se amplie el derecho a
otros Municipios del interior, que aun registrando méas de los habitantes
sefialados en la Carta Magna (menos de 50.000 habitantes) se hayan adherido
a la Ley de promocién de pequefias localidades N° 13251 y cuenten con
pequefios pueblos, cuya recuperacion se quiera impulsar. Como ya lo expresara,
los lotes deben ser aptos para erigir su vivienda, esto es ubicados en zonas
urbanas y con los servicios basicos instalados, en su defecto con el compromiso
publico del Municipic de abastecer los mismos. Debe entenderse esta exigencia
de aptitud funcional del lote, como una obligacién del Estado y no como un
obstaculo para el ejercicio de la garantia por parte de los beneficiarios. En
concreto si no hay lotes con servicios en las localidades, se deben implementar
las medidas para dotarlos de los mismos. Otra novedad que se introduce es la
declaracioén de utilidad publica de los lotes seleccionados previamente por la
Autoridad de Aplicacion y el Municipio, quedando asi expedita en forma
inmediata la via de negociacién directa con los propietarios cuandc estos sean
particulares, recayendo en primer instancia las negociaciones del contrato en las
autoridades Municipales. Si bien es previsible que en la mayoria de los casos se
recurra a tierras fiscales, esta Declaracidon genérica y anticipada, evita la
tramitacion particular de cada expropiacién cuando resultare necesaria con el fin
de garantizar este derecho.

Los distintos Municipios seleccionables tendran un rol esencial
para la implementacion en sus territorios de programas de desarrolio
econdmico a partir de los cuales se derive la concrecién de ésta garantia
Constitucional de las familias involucradas. Los Consejos Deliberantes se
constituiran en las valvulas que abriran sus distritos a la politica
demografica insita en la ley.

El derecho a la tierra y a una vivienda para todas las familias,
especialmente para los mas postergados ha sido destacada con gran énfasis por
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“El rico y el pobre tienen igual dignidad, porque a los dos los hizo el Sefior
El mismo hizo a pequeiios y a grandes y hace salir su sol sobre malos y
buenos. Esto tiene consecuencias practicas, como fas gue enunciaron los
Obispos de Paraguay: Todo campesino tiene derecho natural a poseer un
lote racional de tierra donde pueda establecer su hogar, trabajar para la
subsistencia de su familia y tener seguridad existencial. Este derecho debe
estar garantizado para que su ejercicio no sea ilusorio sino real. Lo cual
significa que ademads del titulo de propiedad, el campesino debe contar con
medios de educacién técnica, crédifos, sequros y comercializacion...”Y
luego en el apartado 152.de la misma enciclica sostiene: “La faita de viviendas
es grave en muchas partes del mundo, tanto en las zonas rurales como en
las grandes ciudades, porque los presupuestos estatales sélo suelen
cubrir una pequena parte de la demanda. No sélo los pobres, sino una gran
parte de ia sociedad sufre serias dificultades para acceder a una vivienda
propia. La posesion de una vivienda tiene mucho que ver con la dignidad
de las personas y con el desarrolio de las familias. Es una cuestién central
de la ecologia humana”...“Si en un lugar ya se han desarroliado
conglomerados caédticos de casas precarias, se trata sobre todo de
urbanizar esos barrios, no de erradicar y expulsar. Cuando los pobres viven
en suburbios contaminados o en conglomerados peligrosos, en el caso
que se deba proceder a su traslado, y para no afadir mas sufrimiento al
que ya padecen, es necesario proporcionar una informacion adecuada y
previa, ofrecer alternativas de alojamientos dignos e implicar directamente
a los interesados” .Sin lugar a dudas la legislatura de la Provincia se encuentra
en falta con relacion al mandato constitucional al que venimos refiriendo,
debiendo subsanar esta omision y dictar la ley que haga efectiva la garantia tal
como claramente nos ordenaron en la Gltima reforma de la Carta Magna
Provincial. Con esta certeza entiendo que ha llegadc el momento de subsanar el
incumplimiento referido y sancionar la norma que pongo a consideracion de mis

colegas, solicitando que [a acomparfien con su voto.

O
1 ERMO ES_C&}BER
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputado/a autor/a del mismo de acuerdo a lo establecido en
Resolucion de Presidencia N° 1448/2020 .-

CONSTE.-

1OTGLO PEDRD GUSTAVD

Director de Mesa de Entradas
Salidas y Archivos

N. €. de DiputadosPeiz. Bs. As,



