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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con
fuerza de LEY

" Ley de creacion de Fiscalias especializadas en Violencia de Género”
CAPITULO |

ARTICULO 14°: Créase en el ambito del Ministerio Publico, y en los términos
establecidos en la Ley N° 14.442, 21 (veintiin) Unidades Funcionales de Instruccion y
Juicio especializadas en Violencia de Género de acuerdo a lo establecido en el articulo
3°. '

ARTICULO 2° Las Unidades Funcionales especializadas en Violencia de Género
tienen competencia exclusiva para intervenir en fa etapa de instruccién y en Iz de juicio,
respecto de hechos que puedan constituir delitos que presumiblemente involucren
viclencia de género segdn los términos de la Ley nacional N° 26.485 y la Ley provincial
N® 12.569. Se incluyen todos aquellos hechos que resulten de violencia por razones de
género; por odio de género, identidad de género o su expresién contra las mujeres,
lesbianas, gays, transexuales, travéstis, fransgéneros, bhisexuales e intersexuales
(LGTBI}, como asi también los perpetrados con el propdsito de causar sufrimiento a una
persona con la que se mantiene o ha mantenido una relacién en los términos del art. 80
inciso 1° del Codigo Penal; ello, sin distincion de la edad de la victima y/o de la calidad
de funcionario puablico del perpetrador, va sea que éstos hechos sean cometidos en
ambitos privados o institucionales. Asimismo, son de su competencia aquellos hechos
que resultaren conexos o vinculados a estos delitos, como su encubrimiento, la omision
de promover la persecucién y represion de los responsables de aquellos hechos,
incluyendo sus responsabilidades funcicnales.

ARTICULO 3°: La competencia territorial de cada una de las Unidades Funcionaies de
Instruccion y Juicio especializadas en Violencia de Género se corresponde con la
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asignada a los Departamentos Judiciales de la Provincia de Buenos Aires. Tienen sede
en los Departamentos Judiciales de: Avellaneda Lanus, con asiento en Lands;
Departamento Judicial Azul con asiento en Azul; Departamento Judicial Bahia Blanca
con asiento en Bahia Blanca; Departamento Judicial Dolores con asiento en Dolores;
Departamento Judicial San Martin con asiento en General San Martin; Departamento
Judicial Junin con asiento en Junin; Departamento Judicial La Matanza con asiento en
La Matanza; Departamento Judicial La Plata con asiento en La Plata; Departamento
Judicial Lomas de Zamora con asiento en Lomas de Zamora; Departamento Judicial
Mar del Plata con asiento en Mar del Plata; Departamento Judicial Mercedes con asiento
en Mercedes; Departamento Judicial Merlo con asiento en Merlo; Departamento Judicial
Moreno-General Rodriguez con asiento en General Rodriguez; Departamento Judicial
Morén con asiento en Mordn; Departamento Judicial Necochea con asiento en
Necochea; Departamento Judicial Pergamino con asiento en Pergamino; Departamento
Judicial Quilmes con asiento en Quilmes; Departamento Judicial San Isidro con asiento
en San Isidro; Departamento Judicial San Nicolas de los Arroyos con asiento en San
Nicolas de los Arroyos; Departamento Judicial Trenque Lauguen con asiento en Trenque
Lauguen y Departamento Judicial Zarate- Campana con asiento en Zarate.

ARTICULO 4°: Cada Unidad Funcional de Instruccién y Juicio especiglizada en
Violencia de Génerc debe contar al menos con un equipo técnico interdisciplinario y
especializado en violencia de género que asiste allla Agente Fiscal. Cada equipo debe
estar integrado, como minimo, por unfa psicélogo/a, un/a trabajador/a social y un/a
medico/a forense. El equipo interdisciplinario seréa el encargado de realizar las
evaluaciones de riesgo correspondientes en cada caso.

CAPITULO i
De los criterios de actuacion

ARTICULO 5° Losflas Agentes Fiscales y todo aguel funcionaric/a, persona que
desemperfie funciones administrativas, agente auxiliar y/o equipo técnico que integre
una Unidad Funcional de Instruccién y Juicio especializada en Violencias de Género
debe realizar de manera anual una capacitacién obligatoria en materia de derechos
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humanos, derechos de las mujeres (violencias por razones de género, desapariciones
sociales, femicidios y travesticidios, evaluacién de riesgo, etc) vy derechos de la
pobiacién de lesbianas, gays, transexuales, travestis, transgéneros, bisexuales e
intersexuales (LGTBI), y delitos conexos a la trata de personas con fines de explotacion
sexual. Tambien en relacién a la normativa internacional, nacional y provincial relativa a

la violencia de género y sus diversas manifestaciones

ARTICULO 6°: En todas las investigaciones penales preparatorias vinculadas a hechos
de los que puedan resultar competentes las Unidades Funcionales de Instruccion y
Juicio especializadas en Viclencia de Género, se debe verificar la existencia de
antecedentes de denuncias anteriores por parte de quien aparezca como victima en &l
Sistema Informético del Ministerio Publico (S. I. M. P.). Asimismo, el o la agente fiscal
que tome conocimiento de una denuncia o intervenga en una investigaciéon de la que
puedan resultar competentes las Unidades Funcionales de Instruccion y Juicio
especializadas en Violencia de Género debe poner en conocimiento de dicha situacion
y requerir los informes de antecedentes respectivos a los Juzgados y/o Tribunales de
Familia, 0 a Juzgados de Paz, segln corresponda, para establecer la posible conexidad
de causas.

ARTICULO 7°: En todas las investigaciones penales preparatorias vinculadas a hechos
de los que puedan resultar competentes las Unidades Funcionales de Instruccion vy
Juicio especializadas en Violencia de Género, y dentro de las 24 horas de recibida una
denuncia inicial, se debe establecer una evaluacion del nivel de riesgo a través de un
Informe de Riesgo elaborade acorde a los estandares que defina la Unidad de
Coordinacién de Unidades Fiscales especializadas en Violencia de Género establecida
en la presente ley.

ARTICULO 8°: En aquellos casos que la Unidad Funcional de Instruccidon y Juicio
especializada en Violencia de Género evalla de " alto riesgo”, se debe aplicar a la
investigacion tramitacion urgente, debiendo, ademas:

a) tomar contacto con quien aparezca como victima dentro de las 24 horas de recibida
la denuncia o iniciada la investigacion;
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b) verificar dentro de las 48 horas de recibida la denuncia o iniciada la investigacion, la
necesidad de la intervencién pericial correspondiente (vg. médica, psicologica, de

asistencia social, efc.);

¢) realizar la actividad investigativa necesaria a fin de adoptar, dentro de las 24 horas
de recibida la denuncia ¢ iniciada la investigacion, y en el caso de ser necesario, la
imposicion de medidas cautelares, restricciones perimetrales u otras medidas urgentes

gue sean requeridas,

ARTICULO ¢°: Todos los/las agentes fiscales que tomen conocimiento de una denuncia
o intervengan en una investigacion de la que pueden resultar competentes las Unidades
Funcionales de Instruccion y Juicio especializadas en Violencia de Género, deben
cargar obligatoriamente y de manera completa la informacion prevista en el art. 18 de la
Ley 12.569 (texto s/l.ey n® 14.509) en el Registro Penal de Violencia Familiar y Género
cuyo organo rector es el MMPGyDS. El Registro es solamente de acceso para los/las
operadores/as judiciales y autorizados al Sistema Informatico del Ministerio Publico (S.
L. M. P.). El Registro se debe desarrollar en base a los sistemas de registros que, al
momento de la sancidn de la presente ley, se encuentren en funcionamiento en el ambito
del Ministerio Plblico.

ARTICULO 10°: Notificacion a organismos de control interno en imputacion a personas
que se desempefien como funcionarios publicos, miembros del servicic penitenciario o
de fuerzas de seguridad. Iniciada una investigacidn preliminar por los hechos
enunciados en el articulos 2° y si el imputado fuese un funcionario ptblico, miembro de
la policia, del servicio penitenciario, y/o de una fuerza de seguridad, el o la Agente Fiscal
interviniente debe poner en conocimiento ia apertura de la investigacion y los hechos
que se denuncian, por medic fehaciente, a los organismos de control interno de la
institucion correspondiente, en funcién de la pertenencia institucional que detenten los
posibles imputados. Segln la evaluacion del riesgo, podré disponer la retencién del
arma que dicho funcionario se encuentre autorizado a portar, asi como toda otra medida
tendiente a poner fin a la situacion de violencia.

ARTICULO 11°; Elfia Agente Fiscal que tome conocimiento de una denuncia o
intervenga en una investigacion de ia que resulte competente la Unidad Funcional de
Instruccion y Juicio especializada en Violencia de Género, debe solicitar informes en
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todos Ios casos y dentro de las 48 hs a la Agencia Nacional de Materiales Controlados
acerca de si las personas imputadas se encuentran autorizadas en el Registro Nacional
de Armas para acceder a alguna de las categorias que la normativa vigente prevé, sean
estas categorias tenencia, transporte, uso, portacién y/o comercializacién en sus
diferentes modalidades, de armas de fuego y/o municiones.

ARTICULO 12°: Los/las Agentes Fiscales que intervienen en las investigaciones
penales preparatorias vinculadas a los hechos enunciados en el articulo 2° no pueden
hacer uso de las facultades delegatorias previstas en los Articulos 267 y 293 del Cédigo
Procesal Penal. Asimismo, no pueden solicitar la realizacion de notificaciones y/o
medidas de prueba 2 la victima.

ARTICULO 13°: Modifiquese el articulo 6 de [a Ley 13.433, el que queda redactado de
la siguiente manera: " Articulo 6: Casos en los que procede. La Oficina de Resolucién
Alternativa de Conflictos departamental debera tomar intervencion en cada caso en que
los Agentes Fiscales deriven una Investigacion Penal Preparatoria, siempre gue se trate
de causas correccionales. Sin peruicio de lo anterior, se consideran casos
especialmente susceptibles de sometimiento al presente régimen:

a) Causas vinculadas con hechos suscitados por motivos de familia, convivencia o
vecindad.

b) Causas cuyo conflicto es de contenido patrimonial.

En caso de causas en las que concurran delitos, podran tramitarse por el presente

procedimiento, siempre que la pena maxima no excediese de seis afios.
No procedera el trémite de la mediacién penal en aquellas causas que:

a) La o las victimas fueran personas menores de edad, con excepcion de las seguidas
en orden a las Leyes 13.944 y 24.270.

b) Investiguen delitos sobre los que resulten competentes las Unidades

Funcionales de Instruccién y Juicio especializadas en Violencia de Género, por tratarse

de hechos suscitados por viclencia de género, no susceptibles de mediacién penal.
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c) L.os imputados sean funcionarios pulblicos, siempre que los hechos denunciados

hayan sido cometidos en ejercicio 0 en ocasién de la funcion pliblica.

d) Causas dolosas relativas a delitos previstos en el Libro Segundo del Cadige Penal,
Titulo 1 (Capitule 1 - Delitos contra la vida); Titulo 3 (Delitos contra la integridad sexual);
Titulo 8 (Capitulo 2 - Robo). e) Titulo 10 Delitos contra los Poderes Publicos v el orden
constitucional. No se admitira una nueva medicién penal respecto de quien hubiese
incumplido un acuerdo en un tramite anterior, 0 no haya transcurrido un minime de cinco
afios de la firma de un acuerdo de resolucion alternativa de conflictos penal en otra
investigacion. A los fines de garantizar la igualdad ante la ley, el Ministerio Pablico
debera arbitrar mecanismos tendientes a unificar el criterio de aplicacién del presente
régimen”.

CAPITULO I
De la asistencia a la victima

ARTICULC 14°: El o la Agente Fiscal que tome conocimiento de una denuncia o
intervenga en una investigacion de la que puedan resultar competentes las Unidades
Funcionales de Instruccién y Juicic especializadas en Violencia de Género, debe realizar
una derivacion inmediata a la Oficina de Asistencia a la Victima del Ministerio Pablico

Fiscal que corresponda segin la jurisdiccion.

La Oficina de Asistencia a la Victima debe remitir un informe trimestral sobre su
actuacidn en el caso, alf a la Agente Fiscal que hubiese hecho la derivacién o alfla titular
de la Unidad Funcional de Instruccidn y Juicio especializada en Violencia de Género
gue hubiese tormado intervencion.

La Oficina de Asistencia a la Victima que intervenga en casos de violencia de género
debe articular su intervencién con los Juzgados intervinientes del Fuero de Familia,
pudiendo remitir informes sobre su actuacion en esos casos también a estos/as Agentes
Fiscales.

ARTICULO 15°; Las Oficinas de Asistencia 2 la Victima del Ministerio Puablico Fiscal
deben contar con personal interdisciplinario y especializado en materia de asistencia a

victimas de violencia de género. Asimismo, el personal debe recibir capacitaciones
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periodicas especificas en materia de atencién y acompafiamiento a victimas de violencia
de género.

ARTICULO 16°: La Oficina de Asistencia a la Victima que intervenga en los casos que
puedan resultar competentes las Unidades Funcionales de Instruccidn y Juicio
especializadas en Violencia de Género debe coordinar y articular el trabajo de asistencia
y acompafiamiento de las victimas con los Programas u Oficinas de asistencia a
victimas de violencia de género del Poder Ejecutivo nacional, provincial y/o municipal,
y/o con las organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia. La Oficina
de Asistencia a la Victima pondra a disposicion de las victimas toda la informacion
relevante en materia de asistencia integral a victimas de violencia de género, incluyendo
Programas u Oficinas de asistencia a victimas de violencia de género del Poder
Ejecutivo nacional, provincial y/o municipal, y/u organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la materia. En el caso de que haya nifies/as o menores de edad,
intervendra el 4rea especifica segun lo estipuiado en Ley Provinciial 13298 de la
Promocion y Proteccion integral de los Derechos de los Nifios.

CAPITULO IV

De la Unidad Central de Coordinacién de Fiscalias especializadas en Violencia de

Género

ARTICULO 17°: Créase en el ambito del Ministerio Publico, y en los términos
establecidos en la Ley N° 14.442, una Unidad Central de Coordinacion de las Fiscalias
especializadas en Violencia de Género que debe disefar y establecer un modo de
actuacion para todas las investigaciones de la que puedan resultar competentes las
Unidades Funcionales de Instruccion y Juicio especializadas en Violencia de Género,
elaborando instrucciones generales para los/las operadoras/es judiciales a los fines de
definir criterios comunes, agilizar la intervencion y obtener la mayor eficacia tanto en la
persecucion penal como en la proteccién y acompafiamiento a las victimas de violencia
de gerero.

ARTICULO 18°: La Unidad Central de Coordinacién de las Fiscalias especiaiizadas en
Violencia de Género debe establecer indicadores de riesgo e instruir y capacitar a los/as
funcionarios/as y a los equipos de trabajo de las Unidades Funcionales de Instruccion %
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Juicio especializadas en Violencia de Género para la elaboracién de los Informes de
riesgo referidos en la presente ley.

ARTICULO 19°: La Unidad Central de Coordinacion de las Fiscalias especializadas en
Violencia de Género debe sistematizar la informacién del Registro Penal de Violencia
Familiar y Género y tiene por funcion el andlisis v el seguimiento de la informacién
procesada en dicho registro. Asimismo, esta Unidad debe realizar un monitoreo mensual
de la tasa de congestion, de resolucién y de sentencia de cada una de las Unidades
Funcionales de Instruccién y Juicio especializadas en Violencia de Género.

ARTICULO 20°: La Unidad Central de Coordinacién de las Fiscalias especializadas en
Violencia de Género debe elaborar protocolos, guias de actuacion v material de
capacitacion tanto para los/as funcionarios/as y equipo de trabajo de las Unidades
Funcionales de Instruccién y Juicio especializadas en Violencia de Género como para
el personal de los Centros de Asistencia a la Victima del Ministerio Publico.

ARTICULQ 21°: La Unidad Central de Coordinacion de las Fiscalias especializadas en
Violencia de Género debe articular su actuacién con los Programas u Oficinas del Poder
Ejecutivo y de organizaciones de la sociedad civil que trabajen en la prevencion y
asistencia de las violencias de género, debiendo informar a las Unidades Funcionales
de Instruccion y Juicio especializadas en Violencia de Género v a las Oficinas de
Asistencia a la Victima del Ministerio Pdblico acerca de los mismos.

ARTICULO 22°: El/La Procurador/a General debe elaborar anualmente un informe de
gestion a partir del anélisis y seguimiento de las Unidades Funcionales de Instruccién y
Juicio especializadas en Violencias de Género y del procesamiento de la informacién,
los datos y las estadisticas del Registro de Violencia Familiar y Género.

El Informe debe remitirse al Poder Legislativo, al/a la Defensor/a del Pueblo, al Ministerio
de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual de la Provincia de Buenos Aires
y a los organismos nacionales, provinciales y municipales, estatales y no estatales
vinculados a la materia y que asi lo requieran.

El Informe remitido al Poder Legislativo debe especificar si es necesario la creacién por
fuera de las existentes de 1 (una) Unidad Funcional de Instruccion y Juicio especializada
en Violencia de Género en cada Departamento Judicial segun la extension territorial, Ia
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densidad demografica y la cantidad de investigaciones penales preparatorias relativas
a violencia de género. El informe debe contener, ademas, como minimo, el detalle de la
cantidad de actuaciones judiciales iniciadas por hechos de violencia de género,
discriminadas por departamento judicial y por tipo penal, y el estado de avance de los
procesos judiciales de competencia de las Unidades Funcionales de Instruccion y Juicio
especializadas en Violencia de Género, Asimismo, el informe debe incluir informacion
relativa a la tasa de congestion y de sentencia de cada una de las Unidades Funcionales
de Instruccion y Juicio especializadas en Violencia de Género segiin el Departamento
Judicial.

Las instituciones y organismos a los que se le remita el Informe podran solicitar al/a la
Procurador/a General y a los Fiscales Generales departamentales, cualquier otra
informacién referente al tema cuando lo estimen correspondiente, excluyendo los datos
personales de las personas involucradas que tendran siempre caracter reservado.

CAPITULO V

Disposiciones finales

ARTICULO 23°: La creacidn de las Unidades Funcicnales de Instruccion y Juicio
especializadas en Violencia de Género previstas en el articulo 1° de la presente ley se
debe efectuar en forma gradual. En la primera etapa se deben implementar las Unidades
Funcionales de Instruccion y Juicio especializadas en Violencia de Género en aquellos
Departamentos Judiciales en los que se registren mayores niveles de investigaciones
penales preparatorias en el Sistema Informatico del Ministerio Piblico (S. |. M.P.)
relativa a hechos de violencia de género. La implementacién de la totalidad de las
Unidades de Instruccion y Juicio especializadas en Violencia de Género y/o Familiar, se
debe efectivizar dentro de los ciento ochenta (180) dias de sancionada la presente ley.

ARTICULO 24°: Las investigaciones penales preparatorias que por las materias
enumeradas en la presente ley se hallen tramitando ante las Unidades Funcionales de
Instruccion al momento de la implementacidn de las Unidades Funcionales
especializadas en Violencia de Género seran transferidas a estas titimas para la
continuacion del proceso.
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ARTICULO 25° Autoricese al Poder Ejecutive a realizar las adecuaciones

presupuestarias necesarias para lograr el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 26°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ﬁ@/‘

Drz. ELORENCIA SAMTOUT
Ok

putada
4.5, Dipuiades Pda, de Bs.4s.




‘ 0-21
expTE.D- Y134 12

DPrsé mcren ol DBroeros CHires
CH asrarraiite (_é)/(/}ﬂ(&/{(‘a o @kﬁxz&(z{é&

FUNDAMENTOS
Sr Presidente:

El presente proyecto tiene como objeto la creacidn de Unidades Funcionales de
Instruccion y Juicio especializadas en Violencia de Género. Cabe destacar que el
antecedente directo del mismo es el proyecte E 492/16-17 presentado por la ex
Senadora Provincial Ménica Macha, quien tempranamente dio cuenta de ia necesidad
de cubrir el territorio provincial con Fiscalias especializadas y sobre fodo construir
criterios homogéneos y claros de intervencion.

La perspectiva de género destaca Ia diferencia entre el sexo, referido a las condiciones
bicldgicas con las que nace cada ser humano v el género, referida a las construcciones
sociales, representaciones simbolicas, actitudes, comportamientos, roles y funciones en
la sociedad, etc. creadas culturalmente en torno a esas diferencias biolégicas. Ei
concepto geénero no es sindnimo de mujer y segtin Bonder (2004) * alude a las distintas
dimensiones sociosimbdlicas que estructuran las relaciones entre mujeres y varones o
entre lo que se considera femenino y masculino en cada contexto histérico.” Ademas,
afirma Laub (2007) que " por su caracter relacional, el género involucra tanto a las
mujeres y/o lo femenino como a los varones y/o lo masculino, y requiere analizar la
dinamica entre ambos polos, sus tensiones e intersecciones." Fruto de la desigual
relacion de poder entre hombres y mujeres que resulta en la situacion de permanente
subordinacion jerérquica de la mujer, las mujeres son cotidianamente propensas a sufrir
violencia. En este marco, entendemos la violencia de género como " un tipo de agresidn
en contra de una persona o grupo de personas por razén de su género, vy se manifiesta
de manera mas intensa y predominante en contra de las mujeres y nifias" (PNUD).

Segln Giordano, Isnardi y Sanchez, la violencia contra las mujeres, " comprende todas
las acciones de violencia que se ejercen contra las mujeres en el ambito privado como
en el pubiico, y por lo tanto abarca mltiples y heterogéneas problemdticas” . En Ia
década del 70 del Siglo XX, y como fruto del trabajo del movimiento feminista en el
mundo tuvo lugar la primera Conferencia Mundial sobre la situacion de las mujeres de
las Naciones Unidas (1975), de la que resultd luego la Convencién para la Eliminacién
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de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW- de 1979. La importancia
central de esta convencion es que define la discriminacion contra la mujer y establece
un concepto de igualdad, asi como.también fija como responsabilidad de los Estados la
discriminacion que la mujer puede sufrir tanto en el &mbito pablico como en el privado.
Ei Comite para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (el Comité CEDAW)
identifico la violencia basada en el génerc como una de las manifestaciones de la
discriminacion cuya causa principal es la desigualdad de génerc entendidas como
relaciones asimeétricas de poder entre hombres y mujeres. En nuestro continente, fue de
trascendental relevancia la Convencion de Belem do Paré (1994) que afirma en el
articulo 1 que " la viclencia contra la mujer es cualquier accién o conducta basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico 2 la mujer’ .
Antecedentes normativos en el mundo y en nuestro pais En 1987 se presentd el primer
proyecto de ley sobre violencia domestica que no llegd a sancionarse. Luego en 1994
surge un nueve proyecto que culmina con la sancion de la ley 24.417 (reglamentada en
1996). Respecto de otros instrumentos politico-juridicos, para América Latina fue de
especial importancia la Convencion interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién Belem do Para). En Argentina, uno de los
principales logros recientes por los derechos de las mujeres fue la inclusién de la
Convencién de la CEDAW en nuestra Constitucién Nacional de 1994, haciendo que el
cumplimiento de dicha convencién se vuelva obligacion del estado argentino. En este
marco, en marzo del 2010 se aprueba la ley 26.485 de " Proteccién Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que
desarrollan sus relaciones interpersonales” considerada de vanguardia en América
Latina. En ei afio 2012, a través de ia ley 26.791 se modificé el Codigo Penal argentino
para incorporar como agravante del articuio 80 del Cédigo Penal, el homicidic agravado
por razones de género (en casos en que el victimario es familiar, pareja o ex pareja) y
en crimenes en los que las victimas tenian identidad de género femenina, que incluye a
las personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgénero, transexuales e
intersexuales (LGBTI. Otras leyes fundamentales fueron la Ley 26.364 de Prevencién y
Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas. En la provincia de Buenos
Aires, la normativa incluye la ley 12.569 de Violencia Familiar sancionada en diciembre
del 2000 (actualizada con modificatorias), que en su primer articulo define esa viclencia
como " toda accion, omisién, abuso, que afecte la vida, libertad, seguridad personal,
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dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual, econémica o patrimonial, de una persona
en el ambito del grupo familiar, aunque no configure delito". En octubre del 2012 se
establece a través de la Ley 14.407 la Emergencia Plblica en materia social por
violencia de género sancionada. Ademas, dicha ley en su articulo 1 inciso a estipula la
adhesion e implementacion de la Ley Nacional 26.485 de Proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los Ambitos en que
desarrollen sus refaciones interpersonales. La ley 14.731 prorrogé por el plazo de 2 afios
esta emergencia, por lo que la emergencia se encuentra actualmente vigente. La
investigacion judicial adecuada en casos de viclencia de género e intrafamiliar y los
compromisos internacionales del Estado argentino La Declaracién de ias Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer definié la violencia contra la
mujer como " todo acto de violencia basado en ia pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se producen en la vida plblica como en la vida privada” . Esta
definicién incluye hechos violentos dirigidos en contra de las mujeres por su pertenencia
al sexo femenino, por razones de género, o que las afectan en forma desproporcionada.
Con lafinalidad de combatir [a violencia hacia las mujeres, el marco juridico internacional
de los derechos humanos ha determinado una serie de normas y estandares que obliga
a los Estados a tomar medidas para prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones sufrides. En el "Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio /feminicidio) publicado
por la Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) con el apoyo de la Oficina Regional
para las Américas y el Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
(Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Muijeres), se destaca que " El deber
de debida diligencia constituye un marco de referencia para analizar las acciones u
omisiones de las entidades estatales responsables y evaluar el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales” . Ademas, segin el Articulo 7 de la Convencién de Belém
do Para, los Estados Partes -enire ellos, Argentina- convinieron en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar v
erradicar la violencia contra las mujeres y en actuar con la debida diligencia para
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prevenir, investigar y sancionar la viclencia contra la mujer. Por su parte, nuestro
Congreso Nacional sancioné la Ley 26.485 de Proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la viclencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales, entre cuyos objetos estan (art. 2) los de promover y
garantizar las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionar y erradicar la
discriminacion y la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y
ambitos y el acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencia. En el mismo
sentido, la Procuracién General de la Suprema Corte de Justicia en su Resolucion 364
~-14, afirma que "los objetivos principales del sisterna regional de derechos humanos y
el principio de eficacia requieren la implementacion de dichas garantias. En
consecuencia, cuando el ejercicio de cualquiera de estos derechos aln no esta
garantizado de jure y de facto por los estados en el &mbito de su jurisdiccion, de acuerdo
con el arto 2 de la Convencion Americana, tienen el compromiso de adoptar medidas
legislativas y de otro tipo necesarias para llevar/os a la practica. Por lo tanto, el deber
de los Estados de proveer recursos judiciales no se limita a ponerlos formalmente a
disposicién de las victimas, sino que tales recursos deben ser idéneos para remediar
las violaciones de derechos humanos Denunciadas..." (Acceso a la Justicia para
Mujeres Victimas de Violencia en las Américas. -B.1. Obligacion de debida diligencia).
En tanto que la violencia de género es considerada una violacién a los derechos
humanos, el Estado tiene la obligacion de " iniciar ex ofy sin dilacién, una investigacion
seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual
castigo de todos los autores de los hechos" . Como antecedentes, cabe destacar el
documento redactado por la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres
(UFEM) en el que " se consignan ciertas medidas y directrices dirigidas a optimizar la
actuacion del Ministerio Plblico Fiscal en la investigacién de causas que involucren
violencia contra las mujeres -y en particular, de indole intrafamiliar-, a que dichas
investigaciones se adeclen a los estandares de debida diligencia que se derivan de la
CADH y de la Convencién de Belém do Para, tal como ambos tratados han sido
interpretados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), v a que
se evite la revictimizacion de las personas que sufren violencia de género. Sus tres ejes
principales son: 1) la adopcién de medidas de prueba que complementen el testimonio
de la victima; 2} la necesidad de tomar en consideracién el contexto de cada uno de los
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hechos de violencia contra la mujer, y 3) la obligacién de adoptar, en el marco de las
investigaciones, medidas dirigidas a evitar que la victima vuelva a sufrir hechos de
violencia por parte del denunciado (deber de prevenir), especien referencia a la
necesidad de neutralizar de manera inmediata los riesgos que acarrea [a presencia de
armas de fuego en los hogares donde las victimas sufren violencia de género” .
Dificultades persistentes: una justicia sin perspectiva de género E! Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDHM) y la Oficinz Regicnal
para [as Américas y el Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la tgualdad de
Genero y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) han relevado las
persistentes dificultades que se encuentran presentes en la region para garantizar el
acceso a la justicia a las personas victimas de violencia de género. Entre las dificultades
que estos organismos han encontrado, se destacan: La utilizacién por los/as
operadores/as judiciales de prejuicios, estereotipos y practicas que impiden, entre otros
factores, el ejercicio de los derechos a la justicia y a ia reparacion por parte de las
mujeres victimas de violencia. Las demoras en la iniciacién de las investigaciones. La
lentitud de las investigaciones o la inactividad en los expedientes. Las negligencias e
iregularidades en la recoleccion y practica de las pruebas y en la identificacion de las
victimas y de los responsables. La gestién de las investigaciones por parte de
autoridades gue no son competentes e imparciales. El énfasis exclusivo en la prueba
fisica y testimonial. La escasa credibilidad conferida a las aseveraciones de las victimas
y sus familiares. El trato inadecuado de las victimas y de sus familiares cuando procuran
colaborar con la investigacion de los hechos. La pérdida de informacién. El extravio de
partes de los cuerpos de las victimas bajo la custodia del Ministerio Pablico. La ausencia
de analisis de las agresiones contra las mujeres como parte de un fenémeno global de
violencia de genero”. Aln a pesar de contar en nuestro pais con nuMerosos
instrumentos juridicos, la violencia de génerc produce afio tras afio nuevas victimas
fatales en hechos de femicidios y homicidios dolosos contra mujeres. Ademas, personas
LGTBI son victimas de homicidios en razén de su identidad de género y miles de
mujeres, nifias, y adolescentes sufren violencia fisica, sexual, psicolégica y otras,
muchas de las cuales devienen en lesiones fisicas y emocionales duraderas. Uno de los
mayores obstaculos que encuentra el Estado argentino, tanto a nive!l provincial como a
nivel nacional, en relacién al abordaje de la prevencién, sancién v erradicacién de la
violencia de género es garantizar el acceso a la justicia por parte de las victimas, asi
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como la efectiva sancién al agresor. El Secretario General de las Naciones Unidas se
refirid al efecto que tiene la impunidad sobre 1z vida de las mujeres afirmando que: " La
impunidad por la violencia contra la mujer agrava los efectos de dicha violencia como
mecanismo de control de los hombres sobre las mujeres. Cuando el Estado no
responsabiliza a los autores de actos de violencia y la sociedad tolera expresa o
tacitamente a dicha violencia, la impunidad no solo alienta nuevos abusos, sino que
también transmite el mensaje de que la violencia masculina contra la mujer es aceptable
o normal. El resultado de esa impunidad no consiste Unicamente en la denegacién de
justicia a las distintas victimas/sobrevivientes, sino también en el refuerzo de las
relaciones de género reinantes y asimismo reproduce las desigualdades que afectan a
las demas mujeres y nifias” . Este afio, la Unidad Fiscal Especializada en Violencia
contra las Mujeres (UFEM) que depende de la Procuracién General de la Nacidn, tnica
en sus caracteristicas en el pais y que ha sido considerada como modelo en América
Latina, realizé un informe en el que presenta un analisis de los casos de homicidios de
mujeres agravados por razones de género, juzgados y sentenciados desde la aplicacion
de la ley 26.7911 (sancionada en 2012). El informe indica que los tribunales consideran
" casos cometidos en el &mbito de la pareja o intrafamiliar” como ™ agravados solo por
el vinculo, sin visibilizar el componente de violencia de genero presente en esos
crimenes” . En dicho informe queda de manifiesto que aun hoy, la actuacién judicial no
avanza " en la investigacion del contexto de violencia de género en que se produjeron
los crimenes” ni tampoco sobre " la posible motivacion de los crimenes por odic de
género” . A pesar de contar con la figura del femicidio, en la mayoria de las condenas
analizadas por UFEM, no se califica a ese delitc como femicidio, aunque esté
configurado y los elementos estén disponibles para demostrario. Este informe realizado
poria UFEM, demuestra enionces que persiste una enorme dificultad del aparato judicial
para entender la problemética de la violencia de género y adoptar pautas investigativas,
medidas y sanciones en correspondencia a su especificidad y su gravedad, asi como
pone de manifiesto la necesidad imperiosa de aplicar un abordaje integral, eficaz vy
répido de las herramientas de sancién al agresor. E!l acceso a la justicia con perspectiva
de género en la Provincia de Buenos Aires: heterogeneidad entre los Departamentos
Judiciales En la provincia de Buenos Aires, el entramado organizacional de los diversos

departamentos judiciales arroja un cuadro de significativa heterogeneidad. En algunos
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departamentos judiciales, se crearon via resolucion de los Fiscales Generaies de cada
Departamento Judicial, Unidades Funcionales de Instruccién y Juicic (UFIs)
especializadas en violencia de género y/o familiar, en otros casos en violencia
domeéstica, y en otros casos, se instalé una practica, de hecho, de derivar causas
relacionadas a esta temdtica a determinadas fiscalias con mayor experiencia en la
materia, pero sin que esto quede organicamente plasmado en la greacion o puesta en
funcionamiento una unidad especializada. En el caso del Departamento Judicial de
Morén, y en gran medida a instancias del interés del poder ejecutivo municipal de ese
momento, el Fiscal General de Morédn dictd a través de la Resolucién 929 del 12 de
noviembre de 2015, [a creacion de una unidad funcional especializada en violencia
familiar y de género. En el Departamento Judicial de Lomas de Zamora, se cre una
unidad especializa da en femicidios. En el caso del Departamento Judicial de La
Matanza, no se encuentran unidades fiscales especializadas per se, sino que se dio un
proceso de especializacion " en la practica” , pero que no ha implicado un anclaje y
cristalizacion institucional de unidades especializadas que las jerarquicen y las
consoliden como tales. La heterogeneidad en el acceso a la justicia con perspectiva de
genero implica en los hechos que hay personas que no acceden a un adecuado sistema
de justicia en funcién de donde viven. Ademas, en muchos ¢asos, no contar con una
justifica especializada implica que la victima sea revictimizada y que el Estado no le
brinde una justicia adecuada y que atienda a la especificidad, gravedad y urgencia de
la violencia de género. Un ejemplo de esta heterogeneidad es el hecho de que, en la
provincia de Buenos Aires, existen casos de delitos relacionados con ia violencia familiar
en los que el servicio de justicia promueve audiencias de conciliacion y/o mediacion a
pesar de la expresa prohibicion que establece la Ley Nacional. La falta de capacitacion,
sensibilizacion y perspectiva de género que detentan hoy la mayor parte de los efectores
del sistema de justicia en la Provincia de Buenos Aires. Avances significativos en la
intervencién del Ministerio Publico en la Provincia de Buenos Aires y de la Defensoria
del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires con la creacion del Observatorio de Violencia
de Género (OVG) La Provincia de Buenos Aires ha realizado en los Gltimos afios
importantes avances en relacién al disefio de dispositivos institucionales para el
abordaje de la violencia de género y la viclencia familiar. En el ambito del Ministerio
Publico, dos antecedentes de gran relevancia han sido las iniciativas de la Procuracién
de incentivar el abordaje bajo criterios comunes de la problematica de la violencia
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familiar y la creacién de un registro especifico en el SIMP, Sistema del Ministerio Publico
Fiscal. El 23 de mayo de 2014, la Procuracion General de la Supremas Corte de Justicia
de la Provincia de Buenos Aires, emitid una resolucién (RES 364-14) con criterios y
guias de actuacién en la intervencion del Ministerio Publico Fiscal, que " permita detectar
en forma temprana, oportuna y cenveniente cuando se estd ante la multiplicidad de
procesos vinculados con la violencia familiar que puedan tener relacion entre si .
Asimismo, en el articulo 8 de dicha resolucién, se establece la instruccién a los Fiscales
Generales que " deberan conformar fiscalias tematicas, unidades o secretarias
especializadas en la investigacion de delitos de violencia familiar, cuando a la fecha de
la presente resolucion no le hubiesen dado un tratamiento especial a dicha materia,
quedando a criterio de cada Fiscal General Departamental, la forma de instrumentacion
en funcion de la extension territorial, la densidad demografica y la realidad delictual de
su departamento judicial .” La citada Resolucion 364 -14 recuerda en sus considerandos
que el inciso e) del articulo 7 de Convencién de Belém do Para, también impone "tomar
las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de Iz violencia contra la mujer”, a la par que
el inc. h) exige "adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencién” . Por otro lado, el 13 de cctubre del
corriente afio, mediante la Resolucién 805- 16 se emite come obligatoria la carga de
datos Registro Penal de Violencia Familiar y Género (R. V. F. y G.), accesible desde el
Sistema Informético del Ministerio Publico (S. I. M. P.). Este registro fue iniciado en
agosto de 2014 y de acuerdo a la resolucion ya se encuentra operativo en la totalidad
de los Departamentos Judiciales. La Resolucién 805-16 establece como obligatoria Ia
carga de datos al registro y determina que las Fiscalizarias Generales deberan,
mensualmente, validar la informacion cargada en dicho Registro, debiendo en los casos
en que pudiera existir alguna inconsistencia o ausencia de datos, resolver la misma "
Otro avance significativo en la Provincia de Buenos Aires fue la creacién del
Observatorio de Violencia de Género (OVG) y sus aportes en el monitoreo del rol del
Estado en materia de prevencion, sancién y erradicacion de fa violencia de genero en
nuestra provincia. El OVG fue creado por el Defensor del Pueblo de la provincia de
Buenos Aires en el afio 2010 y esta integrado por un equipo interdisciplinario de amplia

formacién y trayectoria en cuestiones de género e investigacion. Desde sus inicios, el
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OVG le permite al Defensor del Pueblo monitorear e incidir en la proposicién y la
formulacién de politicas publicas para la prevencion, sancion y erradicacion de la
viclencia de género. Ademas, constituyé una de las primeras herramientas en Ia
provincia en materia de produccion, sistematizacion y andlisis de informacion en materia
de casos de violencia de género, y recibe solicitudes de intervencion y/o de
asesoramiento sobre situaciones de violencia de género. Estos dos ejes de trabajo le
permiten al OVG tener una acabada comprensién de la violencia de género vy su
abordaje por parte del Estadoc en la provincia. Con esta amplia trayectoria, el OVG
publica hace unos afios, informes de evaluacién y monitoreo de la implementacion de
las politicas publicas y sus marcos normativos para abordar los casos de violencia de
género. En su Uitimo informe, en la seccién " Actuaciones de la Justicia Penal por
denuncias de violencia contra las mujeres en el ambito familiar" | el organismo afirma
que existe una " preocupante tendencia por parte de los operadores judiciales de la
provincia en la forma que califican de los hechos que constituyen violencia contra las
mujeres.” Ademas, afirma que, quedan de manifiesto las dificultades que tiene la justicia
penal ordinaria para comprender la gravedad y particularidad de la violencia de género.
Un dato que brinda el informe y que refleja esta lamentable barrera de la justicia no
especializada para comprender la problematica vy brindar un adecuado servicio de
justicia con perspectiva de género, es que los delitos de 2017 lesiones leves y aimenazas
son de las causas mas archivadas en el fuero penal provincial: " Durante el afic 2014 se
archivaron el 75 % de las causas por esos delitos.” E! dltimo informe de! OVG si bien
reconoce el avance de las unidades fiscales especializadas creadas hasta el momento,
destaca que " se les ha otorgado una competencia disimil" . Ademas, resalta el
exhaustivo informe que la ausencia de la perspectiva de género " conlleva un abordaje
de las consecuencias de los hechos violentos una vez que éstos se manifiestan, sin un
desarrollo de las causas estructurales que habilitan que estos hechos tengan existencia
y recurrenci @" . En consecuencia, el QVG sostiene en dicho informe " la necesidad de
crear unidades especializada en delitos de violencia contra las mujeres, a cargo de
operadores judiciales que acrediten una reconocida trayectoria y adecuada capacitacion
en materia de género” (Informe 2014/2015 de Monitoreo de Politicas Publicas ¥
Violencia de Género, pag. 28). Asimismo, el OVG ha impulsado " la creacidn de areas
especificas en el &mbito judicial para el monitoreo de las resoluciones, el dictado de
directrices, elaboracién de protocolos, capacitaciones especificas en la tematica con
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caracter obligatorio, seguimiento de las politicas implementadas, sistematizacion de
jurisprudencia en la materia . En el marco de estos importantes antecedentes, pero a
partir de constatar a la fecha que persiste atn cierto grado de heterogeneidad, y ante la
necesidad de jerarquizar a través de una ley a las unidades especializadas y unificar
sus criterios de actuacién, es que proponemos este proyecto de ley, para seguir
consclidando los importantes avances que el Ministerio Publico y la Defensoria del
Pueblo a través del Observatorio de Violencia de Género, han realizado en el abordaje
de la problematica de la violencia de género en nuestra provincia. La urgente necesidad
de unidades especializadas en la Provincia de Buenos Aires En repetidas ocasiones los
medios de comunicacion y las organizaciones de mujeres han planteado la necesidad
de mejorar el acceso y la calidad de la respuesta judicial en casos de violencia de género
y familiar. No solamente existe una necesidad de contar con un poder judicial capacitado
Y CON recursos, sino que es imperioso comprender que existen patrones socioculturales,
estereotipos y prejuicios entre los operadores judiciales que se cristalizan luego en
medidas y sentencias discriminatorias, investigaciones ineficaces y lentas y procesos
revictimizantes de la mujer. En este sentido, diversas organizaciones de mujeres han
puesto de manifiesto la gran cantidad de dificultades y barreras (simbdlicas y/o
materiales) para que las mujeres denunciantes puedan sostener el proceso judicial, mas
alia de una denuncia inicial. En " Mas alla de la denuncia: los desafios del acceso a la
justicia”. ELA quipo Latinoamericano de Justicia y Género detalla las complicaciones
que surgen de la tramitacion de notificaciones de decisiones judiciales adoptadas en el
marco de procesos, que delegan en la victima la notificacién de medidas adoptadas. En
muchos casos, se le pide a la victima que informe al agresor acerca de una medida
cautelar adoptada. Afirma ese informe que " Esa primera suerte de delegacion de la
responsabilidad de realizar ciertos actos hasta lograr la notificacién en la victima puede
representar un obstaculo para la continuidad del proceso, por la confusion que puede
generar a una persona que nunca ha tenido contacto con este tipo de instruccicnes
judiciales y que ademas se encuentra en una situacién particular de vulnerabilidad” .
Ademas, la falta de redes de apoyo y el persistente déficit en el asesoramiento y
acompanamiento a la victima de estas violencias, deviene en obstaculos para sostener
el proceso judicial. No es sorpresa entonces que muchas mujeres no logran sostener y
llevar adelante el proceso judicial de denuncia en casos de violencia que elias padecen.
En el estudio previamente citado de ELA, " en mas de la mitad de los casos relevados
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las mujeres denunciantes no concurren a las audiencias u otras diligencias requeridas
con posterioridad y los procesos son cerrados por faita de nuevo contacto con la
victima". En este marco, crear unidades especializadas es urgente y asi lo demanda la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (GDH) en el Informe sobre Acceso a
la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas (OEA, Doc. 68 del
20/1/07) recomienda " crear instancias especializadas derechos de las mujeres dentro
de los Ministerios Pablicos, la policia y los tribunales, con conocimientos especializados
y con adecuados recursos para garantizar una perspectiva de género al abordar casos
de mujeres que procuran interponer un recurso efective ante actos de violencia" . Cabe
destacar entonces que la provincia de Buenos Aires tiene la obligacién de anteponer el
disefio e implementacion de politicas publicas respetuosas de los derechos de las
mujeres, uno de ellos siendo el adecuado accese a una justicia no discriminatoria. El
adecuado acceso a la justicia y la investigacion con debida diligencia de la viclencia
contra las mujeres es un compromiso internacional asumido por el Estado argentino al
retifita Convencion de Belém do Para. Como se dijo anteriormente, en nuestra provincia
se establecié la Emergencia Publica en materia sociai por viclencia de género que
genero la adhesidn e implementacion de la Ley Nacional 26.485 de Proteccion integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en
que desarrollen sus relaciones interpersonales. Es urgente y prioritario que la Provincia
de Buenos Aires asuma responsabilidad de garantizar una justicia adecuada en casos
de violencia de género y dar cumplimiento efectivo y real a las responsabilidades
constitucionales que emanan de los compromisos asumidos por nuestro pais en materia
de derechos humanos. Como se dijera anteriormente, es necesario jerarquizar a través
de una ley a las unidades especializadas para seguir consolidando los importantes
avances que el Ministerio Piblico y el Observatorio de Violencia de Género (OVG) han
realizado y para unificar criterios de actuacién en el abordaje de la problematica de la

violencia de género en nuestra provincia,

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que acompafien este proyecto.

i .
PN Ny

Bra. FLOREMCUA SAINTOUT . .
Diputada .
H.C. Diputados Pda, de Bs.As.
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputado/a autor/a del mismo de acuerdo a lo establecido en
Resolucion de Presidencia N° 1448/2020.-

CONSTE.-

~EI3GLO PEDRO GUSTAVO

Director de Mesa de Entradas
Salidas y Archivos

¥._C. de DiputadosPeia Bs. As.



