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PROYECTO BE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

L EY CONTRA ACTOS DISCRIMINATORIOS

TITULC |
Objeto y Definiciones
Articulo 1°.- Objeto:

a) garantizar y promover la plena vigencia del principio de igualdad y no discriminacion,
con vistas a asegurar el efectivo ejercicio de los derechos de todas las personas y grupos
de personas.

b) prevenir la discriminacion en todas sus formas, a través de la implementacion y el
desarrcllo de politicas piblicas inclusivas y acciones afirmativas que promuevan la
igualdad de oportunidades y fomenten el respeto a la diversidad y a la dignidad inherente
de cada ser humano.

¢) sancionar y reparar los actos discriminatorios, garantizando e! acceso a la justicia y
generando condiciones aptas para erradicar la discriminacion, la xenofobia y ef racismo.

Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico.
Articulo 2°.- A los efectos deesta Ley, el término “discriminacion” incluye, en particular:

a) Discriminacion de jure: toda distincién normativa que excluya, restrinja o menoscabe el
goce o &l gjercicio igualitario de los derechos. La discriminacion de jure puede
manifestarse directa o indirectamente:

i) Se entendera como directa cuando el pretexto discriminatorio es invocado
explicitamente como motivo de distincién, exclusion, restriccién ¢ menoscabo,

i} Se entendera como indirecta: cuando el factor de distincion invocade es aparentemente
neutro, perc el efecto es el de excluir, restringir ¢ menoscabar de manera irrazonabie a un
grupo o colective, sin que exista una justificacién objetiva en relacién con la cuestion
decidida.

b} Discriminacion de facto: toda exclusion, restriccion o menoscabo de hecho en el goce ©
en el ejercicio igualitario de los derechos sin que el critetio de distincidn sea mencionado
explicitamente.
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Articulo. 3%.- Se consideran discriminatorios:

a) Los hechos, actos u omisiones que tengan por cbieto ¢ por resultado impedir obstruir,
restringir ¢ de cualquier modc: menoscabar, arbitrariamente, de forma temporal o
permanente, el ejercicio igualitario de los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Nacional, Constitucién de ia Provincia de Buenos Aires, las leyes nacionales
y provinciales , dictadas en su consecuencia, en los tratados internacicnales de Derachos
Humanos vigentes y en las normas concordantes, a personas o grupes de personas; bajo
pretexto de: efnia, nacionalidad, color de piel, nacimiento, origen nacional, lengua, idioma
o variedad lingliistica, convicciones religiosas o filoséficas, ideclogia, opinion politica o
gremial, sexo, género, identidad de género y/o su expresion, orientacidon sexual, edad,
estado civil, situacién familiar, trabajo u ocupacion, aspecto fisico, discapacidad, condicidn
de salud, caracteristicas genéticas, situacién secicecondmica, condicidn social, origen
social, habitos sociales o culturales, lugar de residencia, y/o de cualguier otra condicién o
circunstancia personal, familiar ¢ social, temporal o permanente.

b) Toda accién u omisidn que, a través de patrones estereotipades, insultos,
ridiculizaciones, humillaciones, descalificaciones, y/c mensajes que transmitan y/o
reproduzcan dominacidn, desigualdad yfo discriminacion en las relacicnes sociales,
naturalice o propicie la exclusion ¢ segregacion.

¢) Las conductas que tiendan a causar dafio emocional o disminucion de la autoestima,
perjudicar yfo perturbar el pleno desarrollo personal y/o identitaric, degradar, estigmatizar
0 cualquier otra conducta que cause perjuicio a su salud psicolégicay ala
autodeterminacion de las personas bajo cualquier pretexte discriminatorio.

En todos los casos debe entenderse que la discriminacién en funcién de los pretextos
mencionados en el inciso a) es el resultado de relaciones asimétricas y tratos inequitativos
relacionados a determinados factores y contextos histéricos, geogréficos y scciales, En
cualquier caso, no incide en la evaluacion del caracter discriminatorio de una conducta
que el pretexto gue la haya determinado coincida o no con caracteristicas de la persona
afectada.

Ninguna persona podra valerse de razones de obediencia u ordenes recibidas, para la
realizacién v/o justificacion de conductas manifiestamente ilegitimas y reprochadas por
esta ley come discriminatorias.

Tales conductas seran pasibles de ser reprochadas tanto a titulo personal ge la persona
que las realiza, como de quien haya impartido las ordenes o directivas para su realizacion,

Articulo 4°.- Las acciones afirmativas que el Estado desarrolia para promover la igualdad
de condiciones de grupos victima de discriminacion, en ningdn caso se consideran
discriminatorias.

No se consideran discriminatotias las opiniones politicas y/o cientificas y/o académicas
que versen sobre ideologia o religion por el solo heche de someter determinados dogmas
a debate.




EXPTE.D- UL+  720-21

o

Jéﬂam/f% Cimara de %]zaﬁaa@d

oy N & A
Hhevincia de Hienos XV T

Articulo 5°.- En la aplicacién e interpretacién de esta ley y de las normas complementarias
y concordantes a la misma deberd prevalecer aquella aplicacion e interpretacidn que
mejor y mas favorablemente proteja los derechos y la dignidad de las personas afectadas
por presuntas conductas discriminatorias. lgual principio se apiicara ante Iz concurrencia
de normas de igual o distinto rango que prevean diferentes niveles de proteccion contra la
discriminacidn.

TITULO U
Acciones judiciales y/e administrativas

Articulo 6°.- La persona ¢ grupo de personas que se considere/n discriminada/s pueden
requerir por via judicial 0 administrativa, segan corresponda, el cese del acto
discriminatorio y/o la obtencién del resarcimiento de los dafios que el hecho, acto u
omisién le ocasiona yfo la condena en caso de cormeterse algln delito tipificado por el
Cédigo Penal.

La autoridad de aplicacién debe establecer un mecanismo eficaz de recepcion de
denuncias y de asesoramiento legal sobre los procesos a seguir en caso de ser victima de
discriminacién. Asimismo, podra actuar de oficio y presentar denuncias administrativas y
judiciales en caso de conocer situaciongs de discriminacion, con consentimiento del o los
afectados o aun sin su consentimiento cuando las circunstancias del caso lo justifiquen.

Articulo. 7°.- La/s personals que cometa/n un hecho, acto u omision tendiente, o cuyo
resultade, implique la discriminacion a una persona o grupe de personas, seré/n
obligada/as judicial © administrativamente, a pedido del/los afectado/s o de cualquier otra
persona u organismac legitimado/a para presentar la denuncia, a dejarlo sin efectoc a
cesar en su realizacién.

En el caso de comprobarse el hecho, acto u cmision discriminateria, [a autoridad judicial o
administrativa, deberd adoptar medidas tendientes a prevenir la futura realizacion o
garantizar la no repeticion delos mismos.

La auteridad de aplicacion de la presente Ley, tomando debida cuenta de los casos
resueltos, podra formular y recomendar a las autoridades correspondientes medidas
generales de prevencién y no repeticién de los actos discriminatorios denunciados.

Procedimiento

Articulo 8°.- Accién de Amparo. Las acciones gue deriven de [a aplicacion de la presente
Ley, tramitaran segin el procedimiento previsto en la Ley 18.986, en concordancia con e
articulo 43 de la Constitucién Nacional y el articulo 38 inc. 2 de la Constitucidn de la
Provincia de Buenos Aires, y.con arreglo a las disposiciones especificas que emergen de
la presente Ley.
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El fuero en lo Contencioso Administrativo de {a Provincia de Buenos Aires sera
competente para conocer en caso de denuncias por discriminacién contra hechos, actos u
omisiones de autoridades del Estado provincial y contra establecimientos privados
sometides al poder de policia del mismo.

| as acciones civiles y/o denuncias penales que correspondieran a [as victimas y/o
damnificadosfas del hecho o acto discriminatorio, tramitaran de conformidad a lo
dispuesto por las normas generales correspondientes.

Articulo. 9°.- La promocion v tramitacion de las denuncias administrativas que
correspondieran por aplicacion de la presente Ley, se regira por el Decreto-Ley 7647/70,
normas de procedimiento administrativo de la Provincia de Buenos Aires, sus
complementarias y medificatorias, decretos y toda otra regulacion dictada y vigente en la
materia.

Articulo 10°.- Se encuentran legitimados/as para interponer acciones judiciales yfo
administrativas por conductas: u omisiones discriminatorias, la persona o grupo de
personas afectadas por las mismas, elfla Defensorfa del Pueblo de la Provincia de
Buenos Aires; el Institute Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo
(INAD!}, la Subsecretaria de Proteccién de Derechos Humanos de la Provingia de Buencs
Aires, asi como las asociaciones civiles que propendan a la defensa de los derechos
humanos, la eliminacion de toda forma de discriminacion o la promocién de los derechos
de las personas discriminadas.

Articulo 11°.- Los organismos:piblicos y personas fisicas y juridicas mencionados en el
articulo anterior se encuentran legitimados para instar la accién penal en causas por los
delitos tipificados en materia de discriminacion, con excepcién de aguellas acciones que
dependan de instancia privada y 0 sean acciones privadas conforme el articulo 71 del
Codigo Penal.

Las Asociaciones Civiles que propendan a 1a defensa de los derechos humanos podran
presentarse en caracter de querellantes, o actuar con ¢l cardcter de amigos del Tribunal,
segdn el caso.

A todo evento, primard una interpretacion amplia de la norma, tendiente a permitir [a
participacion como querellantes de tales personas fisicas v juridicas.

Articulo 12°.- Carga dinamica de la prueba. En los procesos promovidos por aplicacion de
la presente Ley, en los que se controvierte la existencia de hecho, acto u omision
discriminatoria, resultaré suficiente para la parte que afirma dicho motivo la acreditacion
de hechos que, evaluados inicialmente, resulten idoneos para inducir su existencia; en
ese caso corresponderz a la parte demandada a quien se reprocha el hecho, acto u
omision, la prueba de que éste tuvo como causa un motivo objetivo y razonable ajeno a
toda discriminacion.

Las presunciones establecidas en este articuio no rigen en materia penal ni
contravencional.
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Articulo 13°.- En los procesos judiciales o administrativos en los que se tramiten presuntos
casos de discriminacion, las autoridades respectivas, de oficio ¢ a pedido de parte, podran
solicitar un informe de ta autoridad de aplicacién 2 efectos de que €sta se expida scbre la
existencia o no de un acto discriminatorio.

TITULO I
Sentencia

Articulo 14°.- Cuando por su alcance, trascendencia, publicidad, divulgacion, efectos u
otras circunstancias de modo, tiempo o lugar, el tribunal considere que existe una
afectacion social 2 un grupo vulnerade, a sentencia por actos u omisiones
discriminatorias debe contener medidas de reparacién del dafio colectivo, sin perjuicio de
las demas indemnizaciones o:sanciones que correspondan.

La reparacion del dafio debera incluir una ¢ varias de las siguientes medidas, teniende en
cuenta la gravedad y trascendencia del acto o heche discriminatorio:

a) Campanas publicas de sensibilizacién y concientizacion sobre los efectos
negativos de la discriminacion.

2] Programas internos de capacitacion e informacion sobre los derechos humanos y
el derecho a la igualdad y la no discriminacion.

c) Implementacién de medidas internas de accidon positiva a favor del grupo
discriminado.

d} Emisién vy difusion de disculpas piblicas al grupo discriminado.
e) Cualquier otra medida adecuada a la reparacion de los dafios.

Tomando debida cuenta de las sentencias y resoluciones emitidas por aplicacion de la
presente Ley, la autoridad de aplicacion, en consulta con ei o los grupos damnificados,
desarrollard medidas y acciones para evitar la repeticion de los actos discriminatorios.

Articulo 15°.-L.a condena por discriminacion, tanto en proceses individuales como
colectivos, debera contener medidas de sensibilizacién, capacitacidn y concientizacién
al/a la responsable del acto discriminatoric, que podran consistir en:

a) asistencia a cursos scobre derechos humanos y discriminacion;

b) realizacion de tareas comunitarias, por el tiempo gue determine la sentencia,
vinculadas a los heches por les que se lo/a condena;

c) cualquier otra medida que elfla juez/a considere adecuada en funcién de los
cbietivos y principios de esta Lay.

£l juez podra remitir su: decisidn a la autoridad de aplicacién a efectos de asegurar una
adecuada implementacién de las medidas corespondientes.
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THULO IV
Prevencion y difusidn

Articulo 16°.-La autoridad de aplicacién, en coordinacion con los poderes del Estado v
niveles de gobierno, arbitrara los medios necesarios para desarrollar politicas publicas
orientadas a la prevencion de la discriminacién y a formar e informar 2 la ciudadania
sobre las consecuencias negativas de la discriminacidn sobre el conjuntc de |2 sociedad y
sobre cada grupo vulnerado en particular, en pos de una sociedad mas igualitaria en la
diversidad.

Constituyen ambitos prioritarios de aplicacion de [a politica pablica de igualdad y no
discriminacion el acceso igualitario y la erradicacion de la discriminacion en los servicios
de salud, educacion y sociales, establecimientos publicos comercigles v de servicios asi
como, espectaculos deportives y artisticos, con especial énfasis en aquellas personas o
grupos gue son susceptibles de experimentar situaciones de discriminacion multiple.

El Estado de 1a Provincia de Buenos Aires en todos sus poderes y niveles de gobierne, en
coordinacién con la autoridad de aplicacion, arbitrara los medios necesarios para
desarrollar acciones orientadas a formar a la ciudadania en pos de eliminar prejuicios y
obstaculos que impiden el ejercicio plenc de derechos por parte de todos los ciudadancs.

Articulo 17°.- El Poder Ejecutivo articulara las medidas destinadas a la promocion de los
principics y derechos reconocidos en la presente ley, y de los procedimientos previstos
para la denuncia de actos discriminatorios, dirigido a todos los sectores de |a sociedad 2
traves de diferentes medios de comunicacion; enfatizando las problematicas de
discriminacion local, sin excluir otras situaciones, pretextos y formas de discriminacion.

Articulo 18°.- El Poder Ejecutivo en coordinacion con la autoridad de aplicacidn, arbitrara
los medios para difundir en la educacién de gestion estatal y privada, el conocimiento de
los principios establecidos en la presente Ley y de los procedimientos de denuncia
previstos ante actos u omisiones discriminatorias.

Articulo 19°.- Difusion en la administracion publica. L.as autoridades maximas de todos los
poderes y niveles de gobiemo, considerando los fineamientos que provea la autoridad de
aplicacion, arbitraran los medics para capacitar a funcionarios/as y empleados/as
publicos/as en los principios de [a presente ley, y en los procedimientos previstos para la
denuncia de actos discriminatorios.

TITULO V
Disposiciones finales
Adticulo 20°.- £l Poder Ejecutivo determinard la autoridad de aplicacién,

Articulo 21,°~ Se establece fa obligatoriedad de exhibir en el ingreso a locales bailables,
de recreacion, salas de especiacuios, bares, restaurantes y oficinas pdblicas, en forma
clara, visible y accesible, un cartel que contendra una leyenda referida a los principios,
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derechos y procedimientos ¢ contactos de denuncia de los hechos que sanciona la
presente ley. El contenido y formato del mismo sera establecido por la Autoridad de
Aplicacién.

Fiscalizaran el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y aplicaran las sanciones que
consideren adecuadas, las dependencias encargadas de lzs habilitaciones comerciales
y/c publicas de [os Municipios.

Articulo 22°.-La Autoridad de ‘Aplicacion debera registrar y sistematizar los hechos vy
denuncias scbre actos discriminatorios a través de informes anuales que debera
presentar para ser considerado por el Peder Legislative de la Provincia de Buenos Alres vy
difundido posteriormente a través de los medios correspondientes. Los mismos deberan
contener un analisis detallado de la situacion sobre la discriminacidn en el pais, mapas de
la discriminacién y anexos estadisticos.

Articulo 23°.~-Los propietarios/as y/o organizadores de espectaculos masivos deberan
emitir y difundir al inicic de los mismos por medios sonoros, graficos y/o audiovisuales la
leyenda referida en ef articulo 22° de la presente lay. ’

Articulo 24°.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Este proyecto propone la sancidn de una ley sobre actos discriminatorios, a fin de
promover la garantia constitucional de la igualdad desde la perspectiva de la diversidad, y
luchar de una manera mas efectiva contra la discriminacidn. Para ello se incorporan
mecanismos procedimientos agites para hacer cesar y reparar los actos discriminatorios,
la carga dinamica de la prueba, la difusion por diversos medios de la proteccién legal
contra la discriminacion, entre otras cuestiones. Creemos que la sancion de este proyecto
le otorgaria a nuestro pais una ley de avanzada en la materia.

A partir de [a recuperacién de la democracia en el afio 1983, iz Argentina ratificd
instrumentos internacionales de derechos humanos que incluian los principios de igualdad
ante la ley v de no discriminacién, siendo ésta una clara manifestacién publica a la
comunidad internacional sobre el compromise del Estado de respetar los derechos
kumanos. Es en este marco que el Congrese Nacional sanciend en el afio 1988 la Ley
Antidiscriminateria (Ley Nacional 23.592}, ta cual, si bien resultd novedosa y necesaria en
ese contexto histérico, continuaba ligada a un conceptoe constitucionai de igualdad formal.

L.a reforma constitucional del afic 1984 implicé un cambio cualitativo sustancial del ideal
igualitaric, en tanto incorpora a su texto, explicitamente, el concepto de igualdad de
oportunidades y de trato v promueve fas acciones positivas o afirmativas, con fo que
abraza el concepto de igualdad real. Asi, Ja reforma constitucional doté de instrumentos
legales a nuestra sociedad a fin de neutralizar en unos casos y rectificar en otros
conductas discriminatorias que implicaron la marginacion y la exclusién de distintos
colectivos. En tal sentido, nuestra Carta Magna otorgd jerarguia constitucional a las
convenciones internacionales de derechos humanos y habilité explicitamente la accién de
amparo, individual y colectiva:contra las conductas discriminatorias.

La ley que aqui se propone plasma los cambics trascendentes producidos en las ditimas
décadas en las Constitucion Nacional y local v los numercsos avances producidos en la
doctrina v jurisprudencia con respecto a los principios de igualdad y no discriminacion,
tanto en el ambite nacional como internacional.

Conforme lo expuesto, la garantia de igualdad se encuentra protegida por el articulo 16 de
la Constitucién Nacional v por los distintos tratades a los que ésta le otorgd jerarquia
constitucional {art. 75, inc. 22 CN).

Estos instrumentos internacionales introducen en forma expresa el derecho a la igualdad,
la prohibicién de discriminar y la cbligacidn imperativa de proteger los dereches
fundamentales contra cualquier tipo de discriminacion, a saber;

- El articulo 2 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre establece
que: «Todas las personas son iquales ante la ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracidén sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna».
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- En el mismo sentido, el articulo 1.1. de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos expresa que: «Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacicnal o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social». Y en su ariculo 24 dispone: «Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacidn, a igual proteccién de la leys.

- En tanto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Preambulo estipula:
«que los pueblos de las Nacicnes Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres; vy se han declarado resueltos a promover
el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la
libertad». Asimismo, en su articulo 2° afirma: «Toda persona fiene los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincion alguna de raza, coler, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién economica, nacimiento o cualquier otra condicién». Y en su articulo 7 dispone
que: «Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion».

- Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
articulo 2° estatuye: «Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el gjercicio de los! derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién socials.

- Y el Pacto Internacional de:Derechos Civiles y Pdoliticos en su articulo 2° afirma: «Cada
unc de los Estados Partes en ¢l presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar
a todos los individuos gue se encuentren en su territorio v estén sujetos a su jurisdiccion
los derechos reconocidos en'el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra cendicién social»; en tanto que su articulo 26
dispone: «todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccién de la ley.’ A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexe, idioma, religidn, opiniones politicas o de
cualquier ofra indele, origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiente o cualquier
otra condicién sccial».

Cabe destacar que la incorporacion de los tratados intemacionales sobre derechos
humanos en el ambito nacional no significa solamente el reconocimiente de nuevos
derechos o un mayor aicance de su proteceidn, sino que también implica la incorporacion
de los principios del derecho internacional de derechos humanos en relacién con el pleno
goce y gjercicio de los mismos y sus criterios de aplicacion. Asi lo reconocié la Corte
Suprema de Justicia de fa Nacion en los fallos «Ekmekdjian» y «Giroldi».
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De ello se deriva que la jurisprudencia de la Corte Interamericana deba servir de guia
para la interpretacién vy aplicacion de la Convencidn Americang sobre Derechos Humanos
{conf. art. 75 CN, y 62 y 64, CADH, y art. 2 de la Ley 23.054). En tal sentido, en los
considerandos del Gltimo de los fallos citados, la Corte Suprema manifesto: «... Que la ya
recordada ‘“jerarquia constitucional” de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos {considerando 5) ha sido establecida por voluntad expresa del constituyente,
“en las condiciones de su vigencia” (Art. 75 inc. 22 par. 2), esio es, tal como la
Convencién citada efectivamente rige en el émbito intemacional y considerando
particularmente su efectiva aplicacidn jurisprudencial por los tribunales intemacionales
competentes para su interpretacién y aplicacion. De ahi que la aludida jurisprudencia
deba servir de guia para la interpretacion de los preceptos convencionales en la medida
en que el Estado Argentine reconocio la competencia de la Corte Interamericana para
conocer en todos los casos relativos a la interpretacidén y aplicacion de la Convencidn
Americana (...) Que, en consecuencia, a esta Corte, como drgano supremo de uno de los
poderes del Gobiemo Federal, le coresponde —en la medida de su jurisdiccion—, aplicar
los tratados internacionales a que el pais estd vinculado en los términos anteriormente
expuestos, ya que de lo contrario podria implicar responsabilidad de la Nacion frente a la
comunidad internacional».

Por estos motivos, resulta relevante citar ta Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero
de 1984 de 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos, En esa ocasién, [a Corte
Interamericana sostuvo que: «El articulo 1.1 de la Convencién, que es una norma de
caracter general cuyo contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado, dispone
la obligacién de los Estados paries de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos y libertades alli reconocidos “sin discriminacidn alguna”. Es decir, cuzlquiera sea
el origen © la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en fa
Convencion es per se incompatible con ellax.

De lo expuesto surge que el Estado local tiene la obligacion de adecuar su legisiacion
interna a los comprornisos asumidos por la suscripcién de los distintos instrumentos
internacionales de derechos humanos.

En el ambito local, Iz Corte Suprema de Justicia de la Nacidén histdricamente ha
determinado que «la igualdad establecida por el art. 16 e la Constitucién, no es otra cosa
que el derecho a que no se establezcan excepciones o privilegios que excluyan a unos de
lo que en iguales circunstancias se concede a otros; de donde se sigue que la verdadera
igualdad consiste en aplicar la ley en los casos ocurrentes, segun las diferencias
constitutivas de ellos y que cualquier otra inteligencia o excepcion de este derecho es
contraria @ su propia naturaleza y al interés social» (Failos 105:273; 117:229; 15367,
entre otros).

En tal sentido, y atendiendo al concepto de igualdad real de oportunidades y al principio
de no discriminacion receptado por la Constitucién Nacional, a través de la reforma de
1994, y teniendo en cuenta la discriminacion que histdricamente sufrieron varios sectores
de la sociedad, proponemos una nomma que tienda a hacer efectivos los principios de
igualdad y no discriminacién.
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A continuacidn, explicamos algunos de los puntos centrales del proyecto.
Pretextos discriminatorios

Come Ja inmensa mayoria de las normas provinciales, nacionales € internacionales que
buscan proteger contra la discriminacion, se plantea en este proyecto una enumeracion
no cerrada de pretextos discriminatorios. La enumeracion es, como se observa a simple
vista, mas amplia que la establecida en la Ley Nacional 23.592. Resulta necesaria dicha
ampliacion atento a que existen numerosos grupos social e histdricamente vulnerados v
sistematicamente discriminados que actualmente no se encuentran coniemplados en
dichas normas. Asimismo, los sucesivos instrumentos internacionzles de derechos
humanos van incorporando con el paso de los afnos un ndmero creciente de pretextos
discriminatorios. Y a pesar de que la enumeraciéon no sea taxativa, entendemos que la
inclusién de la mayor cantidad posible de pretextos tiene un alto poder simbdlico, politico
y educativo, para prevenir actos u omisiones discriminaterias basadas en aquéllos.

Como se dijo, la enumeracién de pretextos efectuada no resulta taxativa, es decir, que no
se excluyen otros pretextos no mencionados. En este sentido se agrega a la enumeracion
ta clausula «y/o cualquier otra condicion o circunstancia personal, familiar o social,
temporal ¢ permanente». Esta clusula de no taxatividad nc significa —como han
pretendide algunos/as detractores/as de la norma— que cuzlquier pretexto imaginable
sea sospechoso, sino que el listado admite la posterior incorporacion —v. g., por la via
judicial, en un caso especifico-~ de otros pretextos que el paso del tiempo o el
reconocimiento o la toma de conciencia social sobre nuevos grupos hagan necesario.

Los pretextos que explicitamente se agregan y no se encuentran contemplados en la ley
nacional citada son los siguientes:

Color de piel, Etnia:

Al respecto, la «Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial», en el art. 2.1, dice: «Cada Estado parte tomara medidas efectivas para revisar las
politicas gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las
leyes v las disposiciones reglamentarias que tengan comeo consecuencia crear la
discriminacién racial o perpetuarla donde ya existay.

En el mismo sentido, el «Estatuto de Roma» y lz «Convencidn para la prevencion y la
sanci6n del Delito de Genocidio» prevén pretextos similares a los que aqui se pretende
incorporar. En efecto, sus articulos 6 y 2 respectivamente disponen que se entiende por
genocidio «cualquiera de [os:actos que mencionados a continuacion, perpetrados con la
intencion de destruir, total’ o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso...».

En el presente se propone no mencionar la categoria de «razax» (tal como se encuentra
mencionada en el articulo 1° de la Ley Nacional 23.592) e incluir las de «color de piel» y
«etniay, puesto que el criterio de clasificar a los seres humanos por presuntas razas ha
side dejado de lado y se considera que la especie humana (homo sapiens) estd
conformada por una {nica raza, y se distingue —en tode caso-— por etnias.
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Las teorias raciales se caracterizaron por el predeterminismo biologico y fueron utilizadas
para segregar y discriminar a distintos colectives. Histéricamente dichas teorias
pretendieron justificar mediante argumentos pseudocientificos la superioridad de un
colectivo sobre otro/s y asi legitimar su dominacion a través de la esclavitud, el
colonialismo, los genccidios, los etnicidios y el apartheid.

«Las razas no existen, ni biolégicamente ni cientificamente. Los hombres, por su origen
comun, pertenecen al mismo repertoric genetice. Las variaciones que podemos constatar
no son el resultadc de genes diferentes. Si de “razas” se tratara, hay una sola “raza™ la
humana. {...) Las razas, biogenéticamente, no existen, perc el racismo si, como ideologia®
{Marin Gonzales, José). (El destacado es nuestro.)

Por su parte, el «color de piel» —a pesar de considerarse también como una
categorizacion en desuso— se contempla en el proyecto dado el alto grade de
discriminacion que padecen las personas que, alin sin pertenecer a un grupo étnico
determinado, poseen una tez que denota la mixtura entre diferentes etnias. El insulto y el
agravio con gue son viclentadas tales personas, puede que no se condiga con una real
pertenencia & una etnia determinada, pero de ninguna manera eso las exime de ser
victimas de discriminacion.

Nacimiento, Crigen Nacional, Origen Social:

La «Declaracion Universal de Derechos Humanos», [a «Convencion Americana sobre
Derechos Humanos», el «Pacto Internacicnal de Derechos Econdmicos, Scciales y
Culturates» y el «Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos», prevén como
violatorias del principio de igualdad las distinciones basadas en motivos tales como origen
nacional o social, razén por la cual también se propicia la incorporacién de estos
pretextos.

La Observacion General N°20 del Consejo Econémico y Social de la ONU (ap. 24) dice al
respecto: «El origen nacional se refiere al Estado, le nacidn o el lugar de origen de una
persona. Esas circunstancias pueden determinar qué una persona o un grupo de
personas sufran una discriminacion sistémica en el ejercicic de los derechos que les
confiere el Pacto. El origen secial se refiere g la condicion social que hereda una persona,
como se examina en mayer profundidad mas adelante en el contexto de la discriminacién
por motivos relacionados con la posicién econdmica, la discriminacidn basada en la
ascendencia como parte de la discriminacion por nacimiente y la discriminacidén por
motivos relacionados con la situacién econdmica y social». (Los destacados son
nuestres.)

En el ap. 26 la Observacion antes citada dice: «La discriminacién por motivos de
nacimiento esta prohibida y el articulo 10.3 del Pacto dispone expresamente, por ejemplo,
que se deben adoptar medidas especiales en favor de todos los nifios y adelescentes, sin
discriminacion alguna por razoén de filiacién. Por tante, no deberd darse un trato distinto a
quienes nazcan fuera de matrimonio, tengan padres apdtridas o sean adoptados, ni
tampoco a sus familias. £l nacimiento como motive prohibido de discriminacion también
incluye la ascendencia, especialmente sobre la base de [a casta o sistemas similares de
condicidn heredada. Los Estados partes deben adoptar medidas, por ejemple, para
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prevenir, prohibir y eliminar las practicas discriminaterias dirigidas contra miembros de
comunidades basadas en la ascendencia y actuar contra la difusién de ideas de
superioridad e inferioridad en funcién de la ascendencia.» (Los destacados son nuestros).

Lengua, Idioma o Variedad Linglistica:

La lenguz o idioma es considerada per la «Declaracion Universal de Derechos
HMumanosy, la «Convencion Americana de Derechos Mumanos», el «Pacto internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales» y el «Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos» como una categoria sospechosa, en tanto se la utilice para efectuar un
trato diferencial.

La variedad lingiistica, por su parte, hace referencia 2 las diferencias lingiisticas entre
personas que hablan un misme idioma, ya sean diferencias regionales {dialecto), sociales
(sociolecto} o etarias (cronolecto).

Sobre esta categoria la «Declaracion sobre los Derechos de las Personas pertenecientes
a Minorias Nacionales, Etnicas, Lingliisticas y Religiosas», en sus arts. 1 al 4 establecen
que: «Los Estados protegerdn la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural,
religiosa y linglistica de las minorias dentro de sus teritorios. (...) Las personas
pertenecientes a minorlas nacionales ¢ émicas, religiosas y linglisticas (en lo sucesivo
denominadas personas pertenecientes a minorias) tendran derecho a disfrutar de su
propia cultura, a profesar y practicar su propia refigién, y a utilizar su propio idioma, en
privado y en publico, libremente y sin injerencia ni diseriminacion de ningun tipo, (...)
participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, sccial, econémica y pdblica, {..)
participar efectivamente en las decisiones que se adopten & nivel nacional y, cuando
proceda, a nivel regional. (...) Las personas pertenecientes a minorias podrén ejercer sus
derechos. (...) Los Estados adoptarén las medidas necesarias para garantizar que las
personas pertenecientes a2 minorias puedan ejercer plena y eficazmente todes sus
derechos humanos vy libertades fundamentales sin discriminacién alguna y en plena
igualdad ante la ley».

Cabe destacar que, atento a o borroso de los limites entre pretextos como el de idioma,
lengua, dialecto, etc., que en general atienden a molivos de indole pelitica o ideolégica,
debe primar una enumeracién amplia y flexible de como la que se propone en este
proyecto.

Género/ Sexo:

La categoria de «género», no se encuentra prevista en la Ley Nacional 23.592. En tanto
que la categoria de «sexo» se encuentra prevista en esta ultima.,

Por ello, y por la trascendencia de estas categerias, resulta necesario hacer mencion,
especificamente, a ambas. El «géneros hace referencia a la construccion socio-cultural de
los roles femenino y masculino, mientras que el «sexo» hace referencia a la manera en
que la sociedad lee las variaciones biologicas de las personas —en particular las
variaciones de la genitalidad y otras comuinmente denominadas «caracteres sexuales
secundarios»—. El género dencta asi una construccién patriarcal que le asigna a las
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mujeres una condicién de subordinacion que impide una igualdad real de oportunidades y
de tratc entre varones y mujeres, por la que subsisten hasta la fecha discriminacion por
género, prejuicios sexistas y roles estereotipados.

El enfoque de género es precisamente el que permite visibilizar y reconocer {a existencia
de relaciones de jerarquia y desigualdad entre mujeres v varones, expresadas en
opresion, injusticia, subordinacidn vy discriminacion hacia las mujeres en la organizacion
geneérica de las sociedades; relacion jerarquica que se concreta en condiciones de vida
inferiores de las mujeres en relacidn a los varcnes. «Esta acepcién del término “género”
introduce una variante socio-historica fundamental en el discurso “esencialista”
predominante durante sigios, que ha definido el “sexo” como realidad bioldgica y fisica
inmutable» (Por Pilar Nieva de la Paz, cientifica fitular del CSIC, cartas al director. El Pais
1/6/04).

En tal sentido, no solo nuestra Constitucién Nacional hace referencia especificamente a
las mujeres como un colectivo histéricamente vulnerado (art. 75, inc. 23), sino que en |a
reforma constitucional de 1994 se le otorgd jerarquia constitucional a la «Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra la Muiers (CEDAW).
Asimismo, en el afio 1995 el Estado Argentino ratificsd la «Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancicnar y Erradicar [a Viclencia contra la Mujer» y ratificd en el afic 2006 el
Protocolo Facultativo de la CEDAW mediante la Ley 26.171.

El articule 1° de la CEDAW: define a la «discriminacion contra la mujer» como «toda
distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo gue tenga por cbjeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce ¢ ejercicio por ia  mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de lz igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentaies en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera». Asimismo, en el articulo 5°
se exige a los Estados que eliminen los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier ofra indole que estén basadas en estereotipos y que perpetlen ideas de
subordinacién e inferioridad en la relacién entre varenes y mujeres.

La «Ley de proteccidn integral para prevenir, sancionar y erradicar {a violencia contra las
mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relacicnes interpersonales» (Ley Nacional
26.485), establece en su art. 2° que la misma tiene por objeto: «promover y garantizar: a)
La eliminacién de la discriminacién entre mujeres y varones en tedos los ordenes de la
vida; b) El derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia; ¢) Las condiciones aptas
para sensibilizar y prevenir, sancionar y erradicar Ja discriminacion y la violencia contra las
mujeres en cualquiera de sus manifestaciones y ambitos; d) El desarrollo de politicas
publicas de caracter interinstitucional sobre violencia contra las mujeres; &) La remocion
de patrones socicculturales que promueven y sostienen la desigualdad de género y las
relaciones de poder sobre las mujeres; f) El acceso a la justicia de las mujeres que
padecen violencia; g} La asistencia integral a las mujeres que padecen violencia en las
areas estatales y privadas que realicen actividades programaticas destinadas a las
mujeres y/o en los servicios especializados de violenciar.
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En el caso «Gonzalez de Delgado, Cristina y otros ¢. Universidad Nacional de Cordoban
(Fallos 323:2659, 19/9/2000), el Juez Petracchi expresd: «Quien defienda una
clasificacion o exclusion basada en el género sexual debera probar que aquélla sirve a un
importante objetivo gubernamental y que los medios discriminatorios empleados estan
relacionados sustancialmente con el logro de aquellos objetivos (...) las categorias
fundadas en el sexo no deben crearse para crear o perpetuar la inferioridad legal, social y
economica de la mujer. En todo caso, las clasificaciones basadas en el sexo pueden ser
utiizadas para compensar a las mujeres por las inhabilidades que ellas han sufrido a
través de la historia».

ldentidad de Género y/o su Expresién; Orientacién Sexual:

El colectivo de lesbianas, gays, bisexuales v trans es uno de los grupos histdricamente
mas vulnerados de nuestra sociedad.

No obstante ello, tal categoria no se encuentra prevista en la Ley Nacional 23.592. En
tanto que la Observacién General N° 20 del Comité DESC, prohibe expresamente la
discriminacion en base a tales pretextos.

A su vez, en los Gltimos afios se han sancionadc dos nommas fundamentales para el
colectivo LGBT: la Ley de Matrimonio Igualitario, N° 26.618 (15/07/2010), v la Ley de
ldentidad de Género, N° 26.743 (9/05/2012), leyes inclusivas que saldan en gran parte la
deuda de la seciedad argentina hacia un colective histéricamente vulnerado.

En particular, la ley de Matrimonio Igualitario incluye una cldusula intermretativa que
protege de la discriminacion a las parejas de dos personas del mismo sexo v a los
miembros de sus familias:

«ARTICULQ 42. — Aplicacién. Todas las referencias a la institucion del matrimonio que
contiene nuestro ordenamiento juridico se entenderan aplicables tento al matrimonio
constituido por DOS (2) personas del mismo sexo como al constituide por DOS (2)
persenas de distinto sexo.

«Los integrantes de las familias cuyo origen sea un matrimenio constituida por DOS {2}
personas del misme sexo, asi como un matrimonio constituido por personas de distinto
sexo, tendran los mismos derechos y obligaciones.

«Ninguna norma del ordenamiento juridico argentino podra ser interpretada ni aplicada en
el sentido de limitar, restringir, excluir 0 suprimir el gjercicio 0 goce de los mismos
derechos y obligaciones, tanto al matrimonio constituido por personas del mismo sexo
como al formado por DOS (2) personas de distinto sexon.

De la misma manera, respectc de la identidad y la expresion de género, [a Ley Nacional
28.743 establece:

«ARTICULO 13.— Aplicacién. Toda norma, reglamentacidn o procedimiento deberd
respetar el derecho humano 2 la identidad de génerc de las personas. Ninguna norma,
reglamentacion o procedimiento podré limitar, restringir, excluir o suprimir el ejercicio del
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derecho a la identidad de género de las personas, debiendo interpretarse y aplicarse las
normas siempre a favor del acceso al mismon.

También cabe destacar que la propia jurisprudencia de nuestro pais, aln antes de la
sancién de dichas normas, entendié que los mencionados pretextos debian considerarse
sospechosos:

«3i bien en principio los poderes politicos tienen facultades para trazar distinciones
legales entre categorias de personas cuando ello resulta conveniente a fin de llevar
adelante objetivos legales legitimos ——presumiéndose la constitucionalidad de la norma
sancionada de conformidad con las formas prescriptas para eilo—, en algunos casos el
recurso del legislador a ciertos factores de distincién puede responder a prejuicios y
estereotipos que tienen por efecto excluir a categorias enteras de personas del legitimo
ejercicio de un derecho. Casos tipicos de esta categorizacion espuria son los de raza y
religidn y, en épocas mas recientes, los de género y discapacidad. En base 2 [a doctrina
expuesta, el estandar de revision que se aplica a las clasificaciones basadas en la
eorientacion sexual se traduce en gue tates categorias no deben tener como finalidad crear
o perpetuar la estigmatizacion, el desprecio o la inferioridad legal ¢ social de las personas
perienecientes a minorias sexuales. En todo caso, las clasificacienss fundadas en la
orientacién sexual deberian: ser utilizadas para compensar a tales grupos por las
postergaciones sufridas a través de la historia» {«Freyre Alejandro contra GCBA sobre
AMPARO» [Art. 14 CCABA], expte. 34292, noviembre de 2009, sentencia de la Dra.
Gabriela Seijas).

Edad:

Tal como ocurre con la categoria anterior, [z Ley Nacional 23.582 no prevé la
discriminacidn por «edad». En tal sentido, el Tribunal Superior de la Ciudad de Buenos
Aires resolvié en el caso «Salgado, Graciela B. vs. G.C.B.A.» que una disposicién del
Estatuto Docente de la Ciudad era inconstitucional al impedir ingresar o reingresar al
sistema educativo a las personas mayores de treinta y cinco afios. Tres de los cinco
jueces gue componian el Tribunal arribaron a esa conclusion mediante la aplicacién de la
doctrina de las categorias sospechosas.

Ameén de la discriminacion etaria en el ambito laboral v académico, cabe sefialar que
nuestra Constitucién Nacional establece en el art. 75, inc. 23, que le corresponde al
Congreso promover medidas de accién positiva que garanticen [a igualdad real de
oportunidades y de trato y el pleno goce v ejercicio de los derechas que la misma y fos
tratados internacionales reconocen, citando en partficular a los/as adultos/as mayores vy a
los nifios vy las nifias.

Cabe senalar que la «Convencion sobre los Derechos del Nifio» establece que: «Los
Estados Partes respetaran los derechos enunciades en la presente Convencidn vy
aseguraran su aplicaciéon a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, ¢l color, el sexo, el idioma, la religion, 1a opinién politica ©
de otra indole, el origen nacional, étnico ¢ sogcial, la posicidn econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento ¢ cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales. 2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
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para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo
por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de
sus padres, 0 sus tutores © de sus familiares».

Estado Civil, Situacion Familiar:

Estas categorias, ne previstas en la normativa nacional v local citadas, se encuentra
contemplada en [a Observacion General N° 20 del Consejo Econémico y Social de la ONU
—ap. 31— que expresa: «El estado civil y la situacién familiar pueden establecer
distinciones entre individuos por el hecho, enire olras cosas, de estar casados o no, de
estar casades en un determinado régimen, de formar parte de una pareja de hecho ¢
tener una relacion no recenocida por ta ley, de ser divorciados o viudos, de vivir con més
parientes que los estrictamente pertenecientes al nicleo familiar o de tener distintos tipos
de responsabilidades con hijos y personas a cargo o un cierto nlmere de hijos. La
diferencia de trato en el acceso a las prestaciones de la seguridad sccial en funcién de si
una persona esta casada o no debe justificarse con criterios razonables y objetivos.
También puede producirse disctiminacién cuando una persona no puede ejercer un
derecho consagrade en el Pacto como consecuencia de su situacidn familiar, o sdlo
puede hacerlo con el consentimiento del conyuge o el consentimiento o el aval de un
pariente». {Los destacados son nuestros).

Trabajo u ocupacion:

Se propone incluir la presente categoria 2 fin de promover la igualdad y evitar la
discriminacién en el accese a los derechos con pretexto del trabajo u ocupacidn en gue se
desempefie ¢ se haya desempefiado una persona, lo cual resultaria a su vez en un
mencscabo de derechos constitucionales come el de trabajar, ejercer industria licita y
asociarse con fines Utiles (art. 14 CN), entre otros.

Discapacidad:

La «Convencién Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra las personas con Discapacidad», incorperada al derecho interno a
través de la Ley 25.280, define en su Art. 1 que: «Para ios efectos de [a presente
Convencién, se entiende por: 1. Discapacidad: El téminc “discapacidad” significa una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permzanente o temporal, que
limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que
puede ser causada o agravada por el entomo econdémico y social. 2. Discriminacion
contra las personas con discapacidad: a) El término “discriminacion contra las personas
con discapacidad” significa toda distincién, exclusion ¢ restriccién basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior ¢
percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga ¢l efecto o propdsito de
impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las perscnas con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales. b) No constituye
discriminacion la distincién o preferencia adoptada por un Estade parte a fin de promover
la integracién social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre
que fa distincion o preferencia no limite en si misma el derecho a la gualdad de Izs
personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean obligados a
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aceptar tal distincion o preferencia. En los casos en que Ia legisiacion interma prevea la
figura de la declaratoria de: interdiccion, cuando sea necesaria y apropiada para su
bienestar, ésta no constituira discriminacion».

En el mismo sentido, se manifiesta la «Convencién Intermacional sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad», que se incorpord al derecho intemo a través de [a Ley
26.378.

Asimismo, la Observacion General N° 20 del Consejo Econémico y Social de la ONU =
ap. 28— expresa: «En la Observacion general N® 5 el Comité definié la discriminacion
contra las personas con discapacidad como “toda distincion, exclusién, restriceion,
preferencia o denegacion de ajustes razonables sobre la base de la discapacidad, cuyo
efecto es anular u obstaculizar el reconocimiento, el disfrute o el gjercicio de derechos
econdmicos, sociales o culturales”. Debe incluirse en la legislacion nacional la denegacion
de ajustes razonables como un motivo prohibido de discriminacién en razén de la
discapacidad».

Condicién de salud:

Numerosos instrumentos internacionales de derechos humanos y leyes nacionales
promueven el acceso a la salud en condiciones de igualdad y no discriminacion, en
especial, con respecto a los grupos vulnerados.

Cabe citar normativa nacional al respecto; entre otras, l2 Ley 23.798 de Prevencién y
Lucha contra el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), la Ley 23.753 scbre
Prevencion de la Diabetes v la Ley 25.404 sobre Medidas de Proteccion para las
Personas que padecen Epilepsia, entre otras.

Perfil Genético:

La «Declaracién Universal iscbre el Genoma Humano y los Derechos Humanoss
establece en su articulo 61 que «Nadie podra ser objeto de discriminaciones fundadas en
sus caracteristicas genéticas, cuyc objeto ¢ efecto seria atentar contra sus derechos y
libertades fundamentales y el reconocimiento de su dignidad». A su vez, dispone en su
articulo 22 que «los Estados intentaran garantizar ¢l respeto de los principios enunciados
en la presente Declaracién y facilitar su aplicacion por cuantas medidas resuiten
apropiadas».

Lugar de Residencia:

La Observacion General N° 20 del Consejo Econémico v Social de la ONU —ap. 34—
enuncia: «El ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto no debe depender del
lugar en que resida ¢ haya residido una persona, ni estar determinado por él. Por gjemplo,
no debe depender del hecho de vivir o estar inscrito en una zona urbana ¢ rural ¢ en un
asentamiento formal o informal, ni de ser un desplazado interno o llevar un estilo de vida
ndmada tradicional. Es preciso erradicar, en la practica, las disparidades entre localidades
y regiones, por gjemplo, garantizando la distribucién uniforme, en cuanto al acceso y la
calidad, de los servicios sanitarios de atencién primaria, secundaria y paliativas.
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Situacién Penal y Antecedentes Penales:

El Plan Nacional contra la Discriminacion —decreto 1086/2005— afirma que «Haber
estado preso es un estigma. El entorne social, e, incluso, la familia también discrimina por
haper pasado por la experiencia de la carcel, las personas no pueden contar su
experiencia y se sienten "doblemente excluidas’. Sufren la expulsion de sus familias v
vecinos, pierden un nuacleo familiar estable {...) Ia condicion de liberados agrava los
problemas laborales. Para los fberados, con condena cumplida, el certificado de
antecedentes es el motivo que plantea mayor discriminacién, ya que impide el trabajo en
relacion de dependencia...».

Se incluyen asi ambos pretextos, va que la «situacidn penal» denota una circunstancia
actual de la persona para con el poder punitivo, mientras que los «antecedentes penales»
hacen mencion de su pasado.

Habitos sociales o culturales:

No son infrecuentes las acciones u omisiones discriminatorias que, sin estar directamente
relacionadas ¢on ninguno de los demas pretextos enumeradoes, afectan a grupos de
personas o individuos dentro de esos grupos, bajo el pretexio de determinados habitos de
origen social o cultural, relacionados a decisiones autdénomas que no afectan a
terceros/as.

Tal es el caso, por ejemplo, de guienes consumen con fines recreativos determinadas
sustancias legales o ilegales —especialments en este (ltimo caso—, quienes ven
restringido el gjercicio de sus derechos por el estigma que pesa sobre ellosfas.

Es cierto que las personas de este grupo muchas veces sufren discriminacion por otros
prefextos que surgen en funcion del estereotipo con el gue cargan. Por caso, una
encuesta realizada por el INADI durante el afio 2007 indicéd que un 42,9% de las personas
encuestadas se manifestd total o parcialmente de acuerdo con la afirmacion «la mayoria
de los/as drogadictos/as son delincuentes», y en algunas provincias este porcentaje fue
ampliamente mayor, como en el caso de Salta (62,3%), Chaco (57,3%) o Jujuy (56,9%).

También podemos mencionar cuestiones relacionadas con la vestimenta u otras
manifestaciones estéticas —y muy especiaimente el caso de las personas tatuadas o
quienes usan piercings u otro tipo de adornos corporales—; a los/as miembros de las
denominadas «tribus urbanas» —integradas mayoritariamente por adclescentes——; o la
discriminacién surgida por habitos sexuales cuando una persona los manifiesta ¢ los
mismos trascienden por algin motiva,

Consideramos necesario explicitar este pretexto en funcién de la particular afectacion que
implica al principio de autonomia garantizado por nuesira constitucion, siempre en el
mismo espiritu de considerar todos los casos posibles mediante una interpretacion «pro
perscna» que garantice la maxima proteccion contra |a discriminacion.

Carga dinamica de la prueba
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Tal como se manifestd anteriormente, nuestra Constitucidon Nacional de 1853
contemplaba un principio de igualdad formal, lo cual no impedia explicitamente que el
Estado estableciera distinciones arbitrarias & fin de negarle derechos a determinados
colectivos. Por elio, atento el principio de igualdad de oportunidades gue incorpora la
reforma constitucional de 1994, y teniendo en mente la necesidad de proteger a
determinados grupos histéricamente discriminados, se genero la necesidad de interpretar
la garantia de la igualdad con un criterio distinto al de la mera «razonabilidady; tal criterio
es el determinado por {a denominada doctrina de las «categorias sospechosas». La
aplicacion de la doctrina de las «categorias sospechosas» implica la necesidad de
inversién de |a carga de la prueba v el deber de utilizar un escrutinio judicial estricto sobre
la causa justificatoria.

Cabe remarcar que la Corte: Suprema de Justicia Argentina adhirié a la teoria de las
«categorias sospechosas»; estableciendo en el caso Repetto (Fallos 311:2272) que para -
justificar el tratamiento desigualitario entre argentinos/as y extranjeros/as el Estado debia
demostrar para justificarlo gue existid un interés estatal urgenter. Asimismo, l[a adhesién a
esta doctrina no se imitd solamente a las normas emitidas por el Estado sino también a
los actos de los particulares. En el caso «Fundacion Mujeres en Igualdad y otro ¢/Freddo
SA slamparor (R.344.879), 1a Sala H de la Cadmara Nacional de Apelaciones en o Civil
aplicé tal criterio contra una empresa privada por su preferencia, durante afics, de
contratar empleados varones en una proporcion irrazonable, gque excedia el marco del
derecho discrecional que asiste al empleador en la seleccion de personal.

En dicho fallo se expresa que: «En el derecho argenting, teniendo en cuenta [as
disposiciones constitucionales sobre la igualdad y no discriminagién, asi como las
previstas en los instrumentos intemacionales scbre derechos humanos, cabe concluir en
que cualguier distincion desfavorable hacia una persona con motivo de su raza, religion,
nacionalidad, sexo, condicién. social, aspecto fisico, lengua, u otras similares, se presume
inconstitucional. (...) Como sefala Corwin, las leyes inevitablemente crean distinciones
acerca del modo de tratar a diferentes personas, de manera que es menester indagar
cudles de ellas son una discriminacion intolerable, o clasifican “clases sospechosas” que,
si no se justifican suficientemente, originan una “discriminacién perversa”™. La expresion
“clase sospechosa” puede caracterizar a un grupo “discreto e insular’, gue soporta
incapacidades, o est4 sujeto a una historia tal de tratamiento desigual intencionado, ¢ esta
relegade a una posicion tal de impotencia politica que exige la proteccidn extraordinaria
del proceso politico mayoritario {"La Constitucién de los Estados Unides y su Significado
Actual”, ps. 830/1)... Este criteric ha servido para declarar la inconstitucionalidad de
aquellas leyes que discriminan entre los sexos sobre bases arcaicas y exageradas
generalizaciones respecto de la mujer, o de esterectipos impuestos desde iarga data, o
sobre [a descuidada presuncién de que las mujeres son el sexo débil. En todos esios
casos hubo un *mayor examen”, y no se advirtid la existencia de un importante interés
estatal que justificase la distincidon (Kiper, C., “Derechos de las minorias ante la
discriminacion”, p.- 132)».

Ademas, la Sala H manifesté que: «Esta Sala ya resolvio, por mayoria, que “Uno de los
problemas que presentan los actos de discriminacién emanados de particulares se
encuentra en la dificuttad probatoria. Por ello, y teniendo en cuenta que la no
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discriminacion es un principic que cuenta con sustente constitucional (la proteccién
emana de la Constitucién Nacional y de los tratades interacionales con similar jerarquia),
considero que cuando el trabzjador se siente discriminado por alguna de las causas, el
onus probandi pesa sobre el empleador. Ccurre que es mucho mas dificil para el primero
probar la discriminacion, que para el segundo acreditar la justa causa, si es que existe”
(ver Kiper, Claudio, “Derechos de las minorias ante la discriminacion”, 1989,
especialmente ps. 129/33 y 238/40). En ese sentido se puede citar también, s6lo a mayor
abundamiento, que la Civil Rights Act de EE.UU., de 1984, se modificd en 1991, para
disponer que en los casos de discriminacién la prueba se invierte y el acusado debe
demostrar que su conducta no puede ser tachada de tal, dando razones objetivas para
sostenerla. En idéntico sentido, en Espafia, la ley de procedimientos taborales de 1980
dispuso en su art. 96 que “en aquellos procesos en que, de las alegaciones de la parte
actora, se deduzca la existenciz de indicios de discriminacion, corresponderd al
demandado la justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada de las medidas
adoptadas y su proporcionalidad” {4/9/2000 - 8., J. Q. v. Travel Club 8.A., voto del Dr
Kiper, JA 2001-11-462 con nota aprobatoria de Jorge Mosset lturraspe)» . (El destacado es
nuestro.)

Por todo lo expuesto, proponemos una carga dinagmica de la prueba en los procesos por
discriminacion. Asi las cosas, una vez acreditado prima facie el hecho que se denuncia, y
dada la pertenenciza de quien demanda a un grupo histéricamente discriminado, se
presumira la existencia de un acto discriminatorio, y tal presuncién podré desvirtuarse
demostrando la razonabilidad y legitimidad de la accién u omisién, segln los parametros
mencionados en la jurisprudencia citada mas arriba.

Cabe resaltar que Ja legislacion antidiscriminatoria comparada, recepta dicha inversién
dindmica de la carga de la prueba con redacciones semejantes a la aqui propuesta, como
ser la normativa de la Union Europea: «En el ordenamiento juridico espafiol, como regla
general, las personas que denuncian un acto ilegal o demandan a una persona, empresa,
institucién, etc. tienen la obligacion de probar que se ha incumplido fa Ley. Sin embargo,
en el ambito de la discriminacion, es frecuente que las victimas de una discriminacion se
sientan desmotivadas para acudir a los Tribunales u otras instancias ante fa dificultad de
probar que se ha sufrido ‘una discriminacion. Por esta razén, la legislacion anti-
discriminatoria de la Unién Europea introdujo un sistema probatorio mas favorable hacia
las personas que denungian haber sido victima de una discriminacion. Esto quiere decir
que no es la victima la que debe probar que ha habido un acto de discriminacion. Todo lo
contrario, corresponde a la parte demandada {el presunio agente discriminador)
demostrar que no ha habido vulneracién del principio de igualdad de trato (articulos 32 y
40.1 de la Ley 62/2003, de medidas fiscales, administrativas y del orden social}».

También la legislacion nacional tiene en cuenta esto en situaciones especificas de
discriminacion. Tal es el caso de la Ley 20.744, de Régimen de Contrato de Trabajo, que
para el caso de los despidos de mujeres embarazadas establece dicha presuncion:

«Art. 178. —Despido por calsa del embarazo. Presuncién. Se presume, salvo prugba en
contrario, que el despido de la mujer trabajadora obedece a razones de matemidad o
embarazo cuando fuese dispuesto dentro del plazo de siete y medio (7 vy 1/2} meses
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anteriores o postericres a la fecha del parto, siempre y cuande la mujer haya cumpiido
con su obligacién de notificar y acreditar en forma el heche del embarazo asi, en su caso,
el del nacimiento. En tales condiciones, dar lugar al pago de una indemnizacion igual a [a
prevista en el articulo 182 de esta ley».

También respecto del matrimonic celebrado se establecen presunciones similares:

«Art. 181. —Presuncién. Se considera que el despido responde a la causa mencionada
cuando el mismo fuese dispuesto sin invocacién de causa por el empleader, 0 no fuese
probada la que se invocare, y el despido se produjere dentro de los tres (3) meses
anteriores o seis (6) meses posteriores al matrimonio v siempre que haya mediado
notificacion fehaciente del mismo a su empleador, no pudiendo esta notificacién
efectuarse con anterioridad o posteridad 3 los plazos senzaladoss.

Difusién de las normas que protegen contra la discriminacion

Con el objetivo de concientizar a la poblacién no solo de la problematica de la
discriminacion en si, sino de la preteccidon que el Estado brinda contra dichos actos, se
establecen normas relacionadas a la difusion por medios graficos y audiovisuales de los
principios de esta ley, asi como st difusién en el ambito educativo y en la administracion
publica.

Por todos los motivos aqui expuestos, es gue solicitamos la aprobacidn del presente
Proyecto de Ley.
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Hago constar que el presente proyecio ha sido remitido desde el correo
oficial de! Diputado/a autorfa del mismo de acuerdo a lo establecido en
Resolucién de Presidencia N° 1448/2020.-
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