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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires sancionan con
fuerza de

LEY

Régimen de Buen Gobierno para Empresas con

Participacion Estatal Mavoritaria

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. - Objeto. La presente ley establece el regimen de buen gobierno y
gestién al que deberan dar cumplimiento ias empresas con participacion estatal
mayoritaria de la Provincia de Buenos Aires, siendo su objetivo mejorar su

desempefio econdmico, social y ambiental.

Articulo 2°. - Definiciones. A los efectos de la presente ley, se entiende por:

A) Buen gobierno: es el conjunto de practicas, procesos y estructuras a
través de los cuales las compafiias son dirigidas y controladas.

B) Empresas con participacion estatal mayoritaria: comprende a las
empresas del Estado, las sociedades del Estado, las sociedades
andnimas con participacion estatal mayoritaria, las sociedades de

economia mixta y todas aquellas ofras organizaciones empresariales
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donde el Estado provincial tenga participacién mayoritaria en el capital o

en la formacian de las decisiones socigtarias.

Capitulo |l
TRANSPARENCIA

Articulo 3°. - Divulgacion de informacién. Las empresas con participacion
estatal mayoritaria deberén publicar en su pagina web sus objetivos estratégicos
al inicio del afo fiscal. Luego, durante el primer trimestre del afic entrante,
deberan publicar un informe anual de gestién que indique el grado de
cumplimiento de tales objetivos y demas politicas y acciones ejecutadas durante

el afio, el cual debe incluir:

A} metas, estratégicas y objetivos de gestion;

B) plan estratégico y operativo;

C) nuevos proyectos, contratos o adquisiciones relevantes;

D) niveles de deuda externa y nivel de deuda no tributaria con el Estado;

E) listado de proyectos de inversién en ejecucion con su correspondiente
presupuesto;
F) indicadores de ejecucion de sus recursos;

El Directorio sera responsable de la elevacion anual del informe anual de gestion
a la Agencia de Acceso a la Informacién Publica, a la Comision Bicameral de
Seguimiento de las Empresas con participacion estatal mayoritaria y al Comité

Asesor en Buen Gobiemo.
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Articulo 4°. — Transparencia Activa. El area de Auditoria Interna elaborara
anualmente un reporte relativo al nivel de cumpiimiento de Transparencia Activa,
de acuerdo a lo dispuesto por el art. 32 y concordantes de la Ley 27.275, que
sera presentado al Directorio para su revision y conocimiento. El Directorio sera
responsable de su elevacion anual a la Agencia de Acceso a la Informacion
Publica, a la Comisién Bicameral de seguimiento de las empresas con

participacion estatal mayoritaria y Comité Asesor en Buen Gobierno.

Articulo 5°. — Reporte Buen Gobierno. Los organcs de administracion,
anualmente y para su difusion pablica, incluiran en la memoria anual como anexo
separado, un reporte relativo al régimen para el buen gobierno, a partir dei cual
se divulgara el detalle del cumplimiento con las disposiciones establecidas porla
presente ley, que sera presentado al Directorio para su revision y conocimiento.
El Directorio sera responsable de su elevacién anual a la Comisidn Bicameral de
seguimiento de las empresas con participacién estatal mayoritaria y al Comité
Asesor en Buen Gobiemo.

Capitulo Hli
Integridad

Articulo 6°. — Programa de Integridad. Las empresas con participacion estatal
mayoritaria deberan elaborar e implementar un programa de integridad
consistente en el conjunto de acciones, mecanismos y procedimientos internos
de promocion de la integridad, supervisién y control, orientados a prevenir,
detectar y corregir irregularidades y actos ilicitos. El programa debera ser
aprobado por el Directorio de la empresa y elevado a la Comisién Bicameral y al

Comité Asesor en Buen Gobierno.
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El programa de integridad exigido debera guardar relacion con los riesgos
propios de la actividad que la persona juridica realiza, su dimension, capacidad

economica y cultura organizacional.

Articulo 7°. — Reporte de Cumplimiento. El drea de Auditoria Interna elaborara
anualmente un reporte indicando el nivel de cumplimiento con el programa de
integridad, que sera entregado en forma directa al Comité de Auditoria para su
posterior evaluacién y aprobacién por parte del Directorio. El reporte debera ser

elevado a la Comision Bicameral y al Comité Asesor en Buen Gobierno.

Articulo 8°. — Contenido del Programa de Integridad. Ei programa de integridad
debera contener, conforme a las pautas establecidas en el segundo parrafo del
articulo precedente, al menos los siguientes elementos:

A) Un cédigo de ética o de conducta, que contenga politicas y

procedimientos de integridad aplicables a todos los directores,
administradores y empleados, independientemente del cargo o funcién
ejercidos, que guien la planificacién y ejecucién de sus tareas o labores
de forma tal de prevenir la comision de los delifos.
El cédigo se debera elaborar a partir de un analisis de riesgos propios de
la actividad de la empresa y de sus distintas unidades organizativas. Para
su elaboracidn, se requerird la participacion de los distintos actores
involucrados, como empleados, proveedores y directivos. Debera ser
aprobado inicialmente por el comité asesor en buen gobierno para
empresas de participacién estatal mayoritaria y sometido a revision y
actualizacién peridédica a los fines de responder a los cambios de contexto
relevantes.

B) Se debera establecer un area o un responsable interno a cargo del
desarrollo, coordinacion y supervisién del programa de integridad; el

mismo debera tener nivel jerarquico equivalente al gerencial o directivo.




C)

D)

)
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La realizacién de capacitaciones periddicas sobre el programa de
integridad a directores, administradores y empleados.

Canales internos de denuncia de irregularidades, abiertos a terceros vy
adecuadamente difundidos. Los canales deben ser seguros y se debe
garantizar al denunciante la estricta confidencialidad de la informacion, la
cual sdlo podra ser usada para su investigacion, asegurando el anonimato
del denunciante.

Una estricta politica de proteccion de denunciantes contra represalias;
impidiéndose la desvinculacion o el traslado infundado de sector o
geografia mientras dure la investigacion.

Un sistema de investigacion interna que respete los derechos de los
investigados e imponga sanciones efectivas a las violaciones del cédigo
de ética o conducta, las cuales deberan estar claramente establecidas por
escrito y seran pertinentes y proporcionales.

G) Procedimientos que comprueben la integridad y trayectoria de terceros o

H)

s0cios de negocios, incluyendo proveedores, distribuidores, prestadores
de servicios, agentes e intermediarios, al momenio de contratar sus
servicios durante la relacion comercial.
El apoyo visible e inequivoco al programa de integridad por parte de la
direccion y alta gerencia, que podra contener los siguientes elementos:
[ Emisién de una declaracién general de valores.
[l Emision periodica de mensajes éticos de la alta direccidén y
gerencia.
. Generacion de espacios de consulta y debate de temas y
dilemas éticos.
V. Reconccimiento positivo del accionar ético de los empleados,
incluso en los casos en que dichos comportamientos pudieran

afectar negocios de la empresa.
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Capitulo iV

SUSTENTABILIDAD

Articulo 9°. — Politica de Sustentabilidad. Las empresas con participacion estatal

mayoritaria deberan contar con una politica de sustentabilidad clara, a través de

la cual se comunicara la estrategia de cumplimiento de estandares sociales, de

gobernanza y ambientales. Sera elaborada por la gerencia y aprobada por el

Directorio.

Articulo 10°. — Disefio. La politica de sustentabilidad sera disefiada por la

empresa de acuerdo con sus necesidades especificas, pudiendo utilizar como

guia los marcos generales existentes a nivel internacional en la materia. La

politica de sustentabilidad contendra como minimo la siguiente informacion:

A)

B)

Normas y estandares sociales y ambientales a cuyo cumplimiento se
encuentra sujeta la empresa.

Procesos de mejora en materia ambiental y de eficiencia energética, que
incorporen el modelo de economia circular y la contribucién de la empresa
al desarrollo del sector, incluyendo los indicadores de desempefio en esos
campos; los riesgos, oportunidades y plan de mitigacion derivados del
cambio climético, que tienen potencial para generar cambios sustanciales
en las operaciones, los ingresos o los gastos. Se debera incluir:

I. una descripcion del riesgo o de la oportunidad y su clasificacion como
fisico, regulatorio o de cualquier otro tipo;

Il. una descripcidn del impacto relacionado con el riesgo o la oportunidad;
lll. las implicaciones financieras del riesgo o la oportunidad antes de
tomar medidas;

IV. los métodos utilizados para gestionar el riesgo o la oportunidad;
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V. los costos de las acciones tomadas para gestionar el riesgo o la
oportunidad.

C) Lineamientos en materia de diversidad de recursos humanos.

D) Asuntos de consumidores: informacién clara sobre los productos y/o
servicios canales de atencién, recepcién de quejas y denuncias.

E) Lineamientos de responsabilidad social integrados en toda la
organizacion, que involucren la participacion activa y el desarrollo de la
comunidad.

Articulo 11°. — Reporte de Sustentabilidad. La gerencia correspondiente debera
elaborar un reporte anual que informe el cumplimiento alcanzado de la politica
de sustentabilidad. El reporte debera ser aprobado por el Directorio y publicado
en la pagina web de la empresa. Los drganos de administracion, anualmente y
para su difusion publica, incluirdn en la memoria anual, como anexo separado,
informacién acerca de su politica ambiental 0 de sustentabilidad, que podra
integrarse al reporte anual de buen gobierno. El Directorio sera responsable de
su elevacion anual a la Agencia a la Comisién Bicameral de Seguimiento de las
Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria y Comité Asesor en Buen

Gobierno.

Capitulo V
DESEMPENO ECONOMICO

Articulo 12°. - Las empresas con participacion estatal mayoritaria deberan
elaborar un plan estratégico consistente con los recursos asignados a la empresa

en el presupuesto nacional.
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Articulo 13°. - Las empresas con participacion estatal mayoritaria deberan
definir en el plan estratégico establecido en el articulo precedente indicadores de
gestidn que sean:

A) especificos a un area o espacio de mejora;

B) medibles de modo que permitan identificar progresos;

C) atribuibles a los efectos de que haya un area o responsable por su
cumplimiento;

D) realistas en el sentido de que sean realmente aicanzables teniendo en
cuenta recursos existentes;

E) temporales en la medida que establezcan las fechas y tiempos para
cumplir con las metas.

Articulo 14°. - El plan estratégico debera ser aprobado por el Directorio.

Articulo 15°. - Estan exceptuadas de cumplir con io dispuesto en los articulos
anteriores aquellas empresas que, al revelar su plan estratégico, sin ser
monopolios naturales ni prestadoras de servicios esenciales, podrian ver

afectada su capacidad competitiva y/o su giro comercial.

Capitule Vi
ALTA GERENCIA
Articulo 16°. - Las empresas de participaciéon estatal mayoritaria deberan
elaborar un codigo de requisitos previos a la que deberan ajustar fa designacion
de su presidente, los miembros del directorio v los gerentes. Debera ser
aprobado por unanimidad por el Directorio, quien sera responsable de su
elevacién anual a la Comisién Bicameral de Seguimiento de las Empresas con

Participacion Estatal Mayoritaria y Comité Asesor en Buen Gobierno.
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Articulo 17°. — El cddigo de requisitos previos de miembros del directorio y la
gerencia debera incluir requisitos de elegibilidad de! candidato de acuerdo a la
experiencia, conocimientos previos en {a materia y capacidad de liderazgo, con
la finalidad de evaluar el cumplimiento de los objetivos del plan estratégico de la
empresa y de evitar y/o mitigar los riesgos que puedan impedir dicho
cumplimiento.

Articulo 18°. - No podran ser confratados como presidente, miembros del
directorio o gerentes de las empresas con participacion estatal mayoritaria,
aquellas personas que tengan vinculo de parentesco, tanto en linea recta como
en linea colateral, hasta el segundo grado, el conyuge o conviviente, con: el
Gobernador de |la Provincia de Buenos Aires, el vicegobernador de la Provincia
de Buenos Aires, el Jefe de Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo Provincial,
Ministros de la Provincia y demas funcionarios con rango vy jerarquia de Ministro

Provincial.

Articulo 19°. - No podran desempefiarse como presidente, miembros del
directorio o gerentes de las empresas con participacion estatal mayoritaria
aquellas personas que ostenten algin cargo de funcionario publico en el Poder

Ejecutivo Nacional, Provincial o Municipal.

Articulo 20°. - No podran ser contratados como presidente, miembros del
directorio o gerentes, de las empresas con participacion estatal mayoritaria,

aquellas personas que hayan sido condenadas por:

A) Los delitos previstos en los Capitulos | y Il del Titulo IX (delitos contra la
seguridad de la Nacién) del Libro Segundo del Cddigo Penal de la Nacion.

B) Los delitos previstos en los Capitulos | y Il del Titulo X (delitos contra los
poderes publicos y orden constitucional) del Libro Segundo del Codigo
Penal de la Nacion.
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C) Los delitos previstos en los Capitulos Vi (cohecho y tréfico de influencias);
VIl (malversacion de caudales publicos); VIII (negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones puablicas); IX (exacciones
ilegales); 1X bis (enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos) y Xl
(encubrimiento), del Titulo XI del Libro Segundo del Codigo Penal de la
Nacion.

D) El delito de fraude en perjuicio de la administracion publica previsto en el
articulo 174 inc. 5° del Cdédigo Penal de la Nacion.

E) Los delitos previstos en el Titulo XIl! (delitos contra el orden econdmico y
financiero) del Libro Segundo del Cadigo Penal de la Nacion.

La inhabilitacion para ser presidente, miembros del directorio 0 gerentes prevista
en el presente articulo se extendera desde que exista sentencia condenatoria
confirmada en segunda instancia del procesc, aunque la misma se encuentre
recurrida y hasta su eventual revocacién posterior o, en su caso, hasta el

cumplimiento de la pena.

Articulo 21°. - El conjunto de gerentes de la empresa debera elaborar el Plan de
Gestion y Prevencion de Riesgos, que debera ser presentado en forma directa

al Comité de Riesgos para |la posterior aprobacion del Directorio.

Articulo 22°. - E| Directorio de la empresa con participacion estatal mayoritaria
debera conformar un Comité de Auditoria y un Comite de Riesgos, ademas de
otros que pudieran resultar relevantes para la organizacion. La composicion de

los Comités debera respetar lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 23°. - Los directorios y/u érganos de administracion de las empresas
con participacién estatal mayoritaria, deberan estar conformados como minimo,

en un cincuenta por ciento (50%) por mujeres.
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En el caso que los érganos se encuentren conformados por una cantidad de
miembros impar, se debera respetar la siguiente férmula:

A) Si el drgano esta conformado por tres (3) miembros, cada uno de los sexos
debera estar representado con al menos un (1) miembro.

B) Si el drgano esta conformado por cinco (5) miembros, cada uno de los sexos
debera estar representado con al menos dos (2) miembros.

C) Si el érgano se conforma por siete (7) miembros, cada uno de los sexos debera
estar representado con al menos tres (3) miembros.

D) Si el 6rgano se conforma por nueve (9) 0 mas miembros, cada uno de los sexos
debera estar representado con al menos cuatro (4) miembros.

Articulo 24°, La Alta Gerencia debera contar con un mecanismo de evaluacion
anual de gestion por resultados, ademas de otro u otros medios de evaluacién
que la empresa decida adoptar. La evaluacion debera ser imparcial y estar
fundada en metas cuantificabies y vinculadas al plan estratégico de la empresa.
La evaluacion anual de gestion por resultados sera gestionada por el Comité de
Riesgos y los resultados obtenidos deberan ser revisados y aprobados por el
Directorio.

Capitulo VIii
AUDITORIA INTERNA

Articulo 25°. - Las empresas con participacion estatal mayoritaria deberan
contar con un area de Auditoria Interna independiente y profesionalizada.

Articulo 26°, — Todos los auditores contaran con independencia, continuidad en

el tiempo no menor a 5 afios, acceso irrestricto a toda la informacién de la
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organizacion, incluida la reservada. Ademas, debera contar con los recursos

necesarios para cumplir acabadamente con su funcién.

Articulo 27°. - El area de Auditoria Interna se encargara de monitorear el Plan

de Gestion y Prevencion de Riesgos aprobado por el Directorio.

Articulo 28°. - El area de Auditoria Interna debera reportar en forma directa al
Comité de Auditoria de la empresa.

Capitulo IX
CONTROL INTERNO

Articulo 29°, — La empresa debera contar con un area encargada de velar por
el seguimiento y cumplimiento efectivo del régimen de Buen Gobierno,
asegurando el desarrollo ordenado de los procesos dispuestos en la presente

ley.

Articulo 30°. - El area debe ser liderada por un profesional con las calificaciones

necesarias para llevar adelante el control interno de la empresa.

Capitulo X
REMUNERACIONES
Articulo 31°. Con el objeto de la eliminacion de cualquier diferencia salarial
existente entre varones y mujeres, toda empresa con participacion estatal
mayoritaria debera respetar el derecho de toda mujer a percibir una igual

remuneracion por igual tarea.




EXPTE.D- 444  /20-21

Provincia de Buenos Aires
Honorable Cdmara de Diputados

Toda persona que se perciba damnificada podra solicitar a través del comité
asesor en Buen Gobierno para Empresas con Participacion Estatal Mayoritaria
informacic')h acerca de las remuneracicnes de los empleados que ocupen
puestos de igual jerarquia en la empresa donde se desemperfie, el que
proporcionara la informacién solicitada en un plazo que no exceda los treinta (30)
dias corridos.

En caso de que se verifique algin tipo de diferencia salarial contra la mujer, el
comité asesor en buen gobierno para empresas de participacion Estatal
mayoritaria intimara a la empresa a corregir dicha situacién, siendo pasible, de
una multa equivalente a diez (10) veces el salario que debiera percibir la
trabajadora afectada.

En aquellos casos que se detectase discriminacion salarial, la empresa no podra
subsanar el incumplimiento:de la presente ley mediante una reduccion salarial
del trabajador mejor pago.

Capitulo Xi

COMISION PROVINCIAL ASESORA EN BUEN GOBIERNO

Articulo 32°. - A los efectos de la presente ley y come autoridad de aplicacion

de la misma, créase la “Comision Provincial Asesora en Buen Gobierno”.

Articulo 33°. - La Comision Provincial Asesora en Buen Gobierno, estara a cargo
de siete (7) miembros, los que deberan ser de nacionalidad argentina, con titulo
universitario en el area de Ciencias Econdmicas o Ciencias Juridicas y Sociales,

con probada especializacion en administracion financiera y control. Seis (6) de
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dichos miembros seran diputados o senadores designados por resoluciones de
las dos Camaras, correspondiendo la designacion de tres (3) a la Camara de
Senadores y tres (3) a la Camara de Diputados, observando la composicién de

cada Camara y manteniendo la proporcionalidad de los mismos.

Todos los representantes de la Comision prestaran sus funciones en forma no

remunerada.

Articulo 34°. - El séptimo miembro de la Comisidén Provincial Asesora en Buen
Gobierno seré designado por resolucion conjunta de los presidentes de las
Camaras de Senadores y de Diputados a propuesta del partido politico de
oposicion con mayor ndmero de legisladores en ambas camaras y sera el

presidente de [a Comisién.

Articulo 35°. - Los miembros de la Comision Provincial Asesora en Buen
Gobierno podran ser removidos, en caso de inconducta grave o manifiesto
incumplimiento de sus deberes, por los procedimientos establecidos para su

designacion.

Articulo 36°. - Para la consecucidn de sus fines, la Comision Provincial Asesora
en Buen Gobierno para empresas con participacién estatal mayoritaria creada
por el articulo 32° de la presente, tendréd amplias facultades de inspeccion y
control pudiendo requerir de las empresas todo tipe de informacion relativa al
cumplimiento de los estandares establecidos en el presente régimen,
garantizando la confidencialidad de la informaciéon de indole comercial o

industrial en los términos de la legislacion vigente.
Articulo 37°. - Seran funciones de la Autoridad de Aplicacion:

A} cumplir y hacer cumplir la presente ley, sus normas reglamentarias y todas
las resoluciones de la Comisién Asesora en Buen Gobierno;

B) disefiar politicas relativas a las practicas del buen gobierno;




C)

D)

E)
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aplicar las sanciones que correspondan, con la intervencidn necesaria en
el proceso de determinacién de penas a los fines de garantizar la equidad
de género;

elaborar y aprobar por consenso su Reglamento de Operacién y
Funcionamiento;

debera instrumentar un sitio especifico de consulta publica y gratuita de
Internet, con el fin de dar adecuada difusion al Régimen de Buen Gobierno
en empresas con participacion estatal mayoritaria v canalizar
adecuadamente los reclamos que sobre eila surjan;

desarrollar criterios adaptados a las caracteristicas de las empresas con
acciones mayoritarias del estado para colaborar con ellas en el
cumplimiento de la ley 27.275 y de ias normas provinciales que en el
mismo sentido regulen al momento de la sancidén de esta ley y/o se
sancionen en el futuro;

G) disefiar recomendaciones para la elaboracién del cédigo de requisitos

H)

K)

previos para la designacién del presidente, los miembros del directorio y
los gerentes de las empresas con participacién estatal mayoritaria;
debera elaborar anualmente un listado de empresas de participacién
estatal mayoritaria y el monto asignado por el presupuesto provincial a
cada una de ellas;

firmar convenios de cooperacién con distintos organismos publicos,
privados, mixtos y organizaciones no gubernamentales con el objetivo de
cumplir con los fines de |la presente ley;

solicitar la presencia del presidente del directorio de las empresas con
participacion estatal mayoritaria con el objeto de brindar informacion
acerca del estado y detalles de cumplimiento del presente régimen;
ejercer toda otra atribucién que surja de la reglamentacién de la presente

ley a los efectos de su mejor cumplimiento.
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Capitulo XNl
FINANCIAMIENTO
Articulo 38°. - Presupuesto. Los gastos que demande el cumplimiento de la
presente ley, se financiarén con los créditos que asigne el Poder Ejecutivo

Bonaerense en el presupuesto de la Administracidn Provincial.

Capitulo Xl
DISPOSICIONES DE APLICACION TRANSITORIA
Articulo 39°- La presente ley se reglamentara en el plazo de noventa (90) dias
a partir de su publicacion en el boletin oficial.

Articulo 40°- Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia a los dos
(2) afios de su publicacion en el Boletin Oficial.

Los sujetos obligados contaran con el plazo maximo de dos (2) afios desde Ia
publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial, para adaptarse a las

obligaciones contenidas en la misma.

Articuio 41°- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo disponer mejoras en los
estandares de practicas, procesos y estructuras a partir de los cuales se dirigen

y controlan las empresas publicas.

El escenario econdmico, politico y social a nivel local e internacional demanda
en forma permanente actualizaciones que posibiliten y acompafien las
transformaciones necesarias en las estructuras de empresas, permitiéndole a
nuestras empresas y en consecuencia a nuesfra provincia mejorar su
competitividad adn en tiempos de crisis. En el marco de la complejidad de las
circunstancias actuales, surge la necesidad de generar espacios de mayor
certidumbre, no solo para potenciales inversores sino para una ciudadania avida
de creer en sus instituciones. En este sentido, las empresas publicas pueden
contribuir al crecimiento del pais, administradas con profesionalismo y
transparencia, brindando los mejores servicios e infraestructura posibles.

Es asi como se considera necesario avanzar hacia superadoras mejoras en la
organizacion de las empresas del estado, a partir de la aprobacion de una ley
que establezca un régimen de buen gobiermo que deberan cumplimentar las

empresas con participacion estatal.

El Estado es administrador de los recursos del conjunto de la sociedad, por lo

que se vuelve imperativo el derecho de acceder a la informacidn y planificacion
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de lo que éste realiza en nombre del interés pGblico. La transparencia posibilita
a los ciudadanos la ventaja institucional de conocer cémo, por qué, dénde y

cuando las autoridades actdan para dar vida a las politicas piblicas.

La gestion de este tipo de empresas define un modelo de provincia, la
transparencia y la gobernanza con la que se administren sus recursos y sus
planes estratégicos impactan en la salud y las condiciones de vida de los

honaerenses.

Mejorar |la transparencia de las empresas publicas bonaerenses resulta de la
mayor importancia por multiples razones. Las empresas publicas conforman un
espacio especialmente sensible para la ocurrencia de hechos de corrupcién
publica debido a la gran cantidad de recursos publicos que manejan, la fuerte
injerencia politica sobre sus 6rgancs de gobierno y la deficiente gestion de los
conflictos de intereses. Mejorar la transparencia de las empresas publicas
generara confianza en los mercados, no sélo de posibles inversores sino de la

sociedad en general.

A estas empresas el presupuesto provincial les asigna enormes partidas
extraordinarias para su desarrollo, por lo que es dable pensar que los estandares
de gestion deben ser més elevados que los exigidos al universo de empresas
enteramente privadas, dque no reciben aportes del Estado para su
funcionamiento. Los recursos pUblicos son escasos y deben propugnar el bien

comein.

Por esta razén, a través del presente, se pretende establecer un marco
regulatorio que determine una estructura necesaria de buen gobiernc en las

empresas, que obrara como un presupuesto minimo necesario a partir del cual
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las organizaciones podran continuar elevando los niveles de mejora establecidos

por la norma.

La estructura del proyecto se ordena con el objeto de mejorar las buenas
practicas en temas cenirales de la organizacién, a saber: transparencia,
integridad, sustentabilidad, desempefio econémice, alta gerencia, auditoria y
control, remuneraciones. La propuesta consiste en que las empresas ordenen
distintas politicas, elaboren reportes y generen diferentes indicadores para
mostrar el buen gobierno y la gestion de la empresa a la ciudadania, potenciales

inversores y demas actores interesados.

En materia de divulgacion y transparencia, se propone que las empresas con
participacion estatal mayoritaria mantengan altos estandares de transparencia y
acceso a su informacién puablica, lo cual se realizara fundamentaimente a través
de la divulgacion de un reporte relativo al régimen de buen gobiemno que sera

incluido como anexo de ta Memoria Anual.

Se propone que las empresas publiquen en su pagina web al inicio del afio fiscal
sus objetivos estratégicos para luego, en el primer trimestre del afio entrante,
publicar un Informe Anual de Gestion indicando €l grado de cumplimiento con
tales objetivos. El informe debera incluir: metas estratégicas y objetivos de
gestién; plan estratégico y operativo; nuevos proyectos, contratos o
adquisiciones relevantes; niveles de deuda externa y nivel de deuda no tributaria
con el Estado: listado de proyectos de inversién en ejecucién con su
correspondiente presupuesto; indicadores de ejecucion de sus recursos;
indicadores de impacto en la prestacidon de sus servicios; indicadores de

desempefio financiero; indicadores de organizacion de su gobernanza.

Esto permitird al ciudadano interesado tomar conocimiento de las inversiones

que el Estado a través de esas empresas realiza en su comunidad y a su vez,
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trabajar en la busqueda de mejorar el proceder de estas empresas e involucrarse

en la gestion cotidiana.

Respecto al capitulo de integridad, se dispone la necesidad de que estas
empresas cuenten con un cédigo de ética o conducta que guie el accionar de los
directores, gerentes y deméas empleados de la empresa. Se destaca como
relevante la necesidad de que el cddigo se elabore a partir del anélisis de riesgos
propios de la actividad de la empresa y de sus unidades organizativas, asi como
la participacion de los actores involucrados en los procesos de la compania. Ello
resulta relevante a los fines de advertir y prevenir riesgos de corrupcion en todas
las areas de la empresa, atn de aquellas gue pudieran pasar inadvertidas para
la alta gerencia. Entendemos que resulta esencial que la empresa cuente con
canales internos de denuncia de irregularidades, abiertos a terceros y
adecuadamente difundidos, que protejan la identidad del denunciante y
mantengan la confidencialidad de la informacién, la cual sélo podra ser utilizada
para su investigacion. Asimismo, destacamos la necesidad de reconocer y

promover el accionar ético de los empleados.

En materia de sustentabilidad, se propone que las EPES sean lideres y modelos
gjemplares en el cumplimiento de esténdares sociales, de gobernanza y
ambientales. En ese sentido, se propone el disefioc de una politica de
sustentabilidad propia de cada empresa, conforme a las necesidades vy
caracteristicas de la organizaciéon. Asimismo, se propone la inclusion de los
lineamientos de la empresa en materia diversidad de recursos humanos, asuntos
de consumidores y lineamientos de responsabilidad social integrados en toda la
organizacién, que involucren la participacion activa y el desarrollo de la

comunidad.

Respecto al desempefio econdmico de la empresa, se propone la elaboracion

de un plan estratégico elaborado a partir de los recursos asignados a la empresa
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en el presupuesto provincial anual, que contenga los indicadores de gestién que
permitan la visibilidad y el control de las actividades. Asimismo, se propone que
toda obra contenida en el Plan Estratégico que requiera de aportes de capital por
parte del Estado Provincial sea informada en la pagina web y reporte anual de la
organizacion.

Respecto a la Alta Gerencia, se propone la elaboracién de un codigo de
requisitos a los que se debera ajustar la eleccién y designacion del presidente
de la empresa. Estos requisitos deberdn considerar la experiencia,
conocimientos previos en la materia y capacidad de liderazgo, con la finalidad de
evaluar el cumplimiento de los objetivos del plan estratégico de la empresa y de

evitar y/o mitigar los riesgos que puedan impedir dicho cumplimiento.

Se propone que los directorios y/u érganos de administracidn se encuentren

conformados como minimo en un cincuenta por ciento (50%) por mujeres.

Comprendemos que existe un fuerte compromiso de la sociedad argentina en su
conjunto contra la discriminacién de género en los cargos de direccién, sin
embargo, este compromiso no se ha traducido en un progreso sustancial en el
mundo corporativo, como lo hicimos alguna vez en este cuerpo legislativo,
debemos trabajar juntos, desde todos los espacios politicos, para avanzar en la
igualdad. Es por esta razon que entendemos que el cupo es una interesante

manera de jalonar la historia y empezar a ocupar espacios de poder real.

En materia de auditoria y control, se propone que las empresas con participacion
estatal mayoritaria cuenten con un drea de Auditoria Interna independiente y
profesionalizada, encargada de velar por el cumplimiento efectivo del régimen
de Buen Gobierno. El drea también se encargara de monitorear el Plan de

Gestion y Prevencion de Riesgos aprobado por el Directorio.
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En cuanto al Régimen de Remuneraciones, con el objeto de eliminar la brecha
salarial existente entre hombres y mujeres, se propone que se respete el derecho
de toda mujer a percibir igual remuneracion por igual tarea. También se propone
la implementacién de un mecanismo de solucién para personas damnificadas.
La discriminacion en el trabajo constituye una violacion de un derecho humano
elemental. la discriminacién se manifiesta particularmente en la remuneracion.
Una de las formas mas importantes de resolver esta situacién y de lograr la

igualdad de género es promover la igualdad de remuneracion.

Respecto a las estructuras consideradas necesarias se propone la creacion de
una Comisidn Bicameral Permanente de seguimiento de las empresas con

participacion estatal mayoritaria.

Por dltimo, entendemos que cualquier costo adicional que pueda representar
para las empresas la aplicacién y puesta en vigencia del presente proyecto de
ley, quedaria cubierto con las mejoras y la mayor eficiencia lograda en Ia gestion
y buen manejo de |a organizacion. Resultaria asi una inversion del Estado en la

mejora seria y real de las empresas bajo su 6rbita.

Concluyendo con lo expuesto, entendemos que la adopcién de los presentes
criterios de buen gobiemno para empresas publicas con participacion estatal
mayoritaria es imprescindible para el mejor y mas exitoso desenvolvimiento de
los mercados involucrados, internos y externos, generando confianza en la
ciudadania, asi como en cualquier potencial inversor e impulsando de esa

manera el desarrollo econdémico de 1a Provincia de Buenos Aires.

La busqueda de transparencia y gobemanza es el camino que permite un Estado
horizontal y accesible para la totalidad de la ciudadania y responde a un perfil de
sociedad en la cual los ciudadanos son activos interpeladores de la cosa publica,
con el objetivo, no sélo de analizar y discutir su devenir, sino de participar en los

procesos que la generan.
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Nuestra pretension es que la adopcidén de este régimen no sblo eleve los
estandares de gobernanza, sino que convierta a las empresas del Estado en un

faro, un ejemplo aspiracional hacia donde podamos dirigirnos como sociedad.

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pares la aprobacion del presente
proyecto.-
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Hago constar que el presente proyecto ha sido remitido desde el correo
oficial del Diputado/a autor/a del mismo de acuerdo a lo establecido en
Resolucion de Presidencia N° 1448/2020 .-

CONSTE.-

SITGLO PEDRO GUSTAVO

Director de Mesa de Entradas
Salidas y Archivos

. G. da DiputadosPeia. Bs. As,




