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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON
FUERZA DE

LEY

Articulo1°: La presente Ley tiene por objeto establecer los parametros
minimos de proteccién ambiental para promover la reduccion progresiva y la
prohibicion especifica de los plasticos de un solo uso en todo el territorio de la
provincia de Buenos Aires.-

Articulo2°: Son objetivos especificos de la presente Ley:

a.- prohibir progresivamente la utilizacion de determinados plasticos de un sclo
uso y promover procesos de sustitucién por alternativas reutilizables,
compostables o biodegradables;

b.- promover la transicion de habitos de consumo en las personas con €l
objetivo de disminuir los productos descartables de un solo uso y en particular
los de materiales plasticos con destino sanitario a través de reglas de
etiquetado;

c.~ concientizar sobre el impacto ambiental de ciertos productos plasticos;

d.- promover el cuidado de los cursos de aguas y de las areas protegidas,
promoviendo la reduccion de la contaminacion por plastices y microplasticos.-

e.-implementar acciones coordinadas entre la jurisdiccion provincial y municipal
a fin de impulsar, controlar, sancionar y menitorear lo dispuesto por la presente
Ley e instrumentar politicas integrales orientadas al cumplimiento de la
presente.-

Articulo 3°: Alos efectos de la presente Ley se entiende por:

a.- Bioplastico: biopolimero con propiedades plasticas.
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b.- Biopolimero: polimero producido a partir de recursos renovables mediante
procesos biolégicos.

c.- Biodegradacion: degradacion causada por la actividad bioldgica mediada
por accion enzimatica.

d.- Biodegradacién aercbia: biodegradacion en presencia de oxigeno,
causando un cambio en la estructura quimica del material, produciendo
principalmente didéxido de carbono, agua y biomasa.

e.- Biodegradacion anaerobia: biodegradacién en ausencia de oxigeno o en un
ambiente con baja disponibilidad de oxigeno, causando un cambio en la
estructura quimica del material, produciendo principalmente biomasa, biogas,
agua y metabolitos intermedios.

f.- Compostable: material orgénico con propiedades que permiten su
compostaje.

g.- Compostaje: proceso de biodegradacion aerdbica cuyo resultado es generar
compost, diéxido de carbono, agua y calor suficiente para asegurar la
eliminacién de organismos patégenos.

h.- Compost: producto estable, maduro, de color marrén oscuro o negro caliza,
sin olores desagradables proveniente del compostaje, también denominado
abono organico.

i.- Desintegracion: alteracion fisica de un material en fragmentos de menor
tamario que el original.

j.- Microperlas y micro esferas de plastico: son particulas sélidas de plastico de
menos cinco (5) milimetros de diametro, que nc son solubles en agua y cuya
degradabilidad es baja.

k.- Plasticos: materiales sintéticos que estan hechos de polimeros derivados
del petréleo o de base bioldgica y que, bajo ciertas circunstancias, se pueden
moldear.

.- Plasticos biodegradables: son aguelios en los que el material se
descompone en ios elementos quimicos que lo integran por la accion de
agentes biologicos como plantas, animales, bacterias y hongos, y que
convierten al material en sustancias naturales como agua, didxido de carbono y
biomasa sin aditivos artificiales.
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m.- Plasticos compostables: son aquellos que se biodegradan en un plazo de
maximo de 6 meses, que se desintegran durante el tratamiento biolégico en 12
semanas como maximo y del que se obtiene un compost de calidad.

n.- Polimero: macromolécula de alta masa molecular caracterizada por la
repeticion de uno o mas tipos de monémeros.

0.- Productos plasticos de un solo uso: son productos desarrollados a partir de
materiales plasticos destinados a ser empleados una sola vez y a ser
desechados tras su primer uso; no son reutilizables y su reciclabilidad es baja
por cuestiones técnicas y/o econdmicas. Se los denomina también productos
plasticos descartables.

Articulo 4°: A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y en los
plazos que estipule el articulo 5°, se encontrara prohibido el ofrecimiento a la
vista, la enirega al consumidor final, la distribucidon, comercializaciéon,
produccion, la importacion y exportacion, en todo el territorio provincial, de los
siguientes productos plasticos de un solo uso:

a.- vajilla y utensilios plasticos descartables, comprendiendc vasos y sus
accesorios, platos, tazas y sus accesorios, cubiertos, bandejas, recipientes
alimentarios con sus accesorios, sorbetes, agitadores de bebidas y palillos o
escarbadientes de plastico;

b.- las varillas de plastico destinadas a ser adheridas o utilizadas como soporte
de objetos descartables como globos y los soportes de plastico utilizados para
el consumo de helados tipo “palito”.

c.- los hisopos y cotonetes realizados con piastico no compostable.-

Articulo 5°: En los productos sefialados en el articulo anterior, y a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, estara prohibido:

a.- el ofrecimiento a la vista del cliente o consumidor, de modo inmediato;
b.- Ia entrega al consumidor final a titulo gratuito, en el plazo de un (1) afio;

c.- la distribucion, la comercializacion, {a produccion, impertacién y exportacion,
en el plazo de dos (2) afios.-

Articulo 6°: Los alimentos y bebidas que sean adquiridos para ser consumidos
fuera de los establecimientos gastrondmicos o bien que sean trasladados al
lugar donde se encuentre el consumidor (delivery), no podran ser transportados
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en productos plasticos de un solo uso, a menos que sean de materiales
compostables o se trate de contenedores reutilizables.-

Articulo 7°: Los productores de los alimentos y bebidas previstos en el articulo
anterior podréan incluir recipientes conienedores retornables y/o aplicar
descuentos y bonificaciones para los consumidores que lleven sus propios
recipientes contenedores para el tfransporte.-

Articulo 8°: La autoridad de aplicacién instrumentard acciones orientadas a
incentivar la reduccién del uso de plésticos en el embalaje o packaging de
productos, cuando estos fuesen a ser desechados inmediatamente después de
su adquisicion.-

Articulo 9°: La autoridad de aplicacidén, en coordinacién con los organismos
especializados, podra por via reglamentaria establecer los mecanismos para la
prohibicion de otros productos con posterioridad. En |a oportunidad que estos
se incluyan se determinaran los plazos de prohibicién de cada uno de ellos,
pudiendo ser progresivos y teniendo en cuenta el tipo de acciones que se
prohibe, el impacto ambiental que genera e! producto y los niveles de
contaminacion existentes.-

Articulo 10°: Excepciones. Los productos plasticos de un sdlo uso sefialados
en el articulo 4° que por cuestiones de profilaxis en establecimientos de salud,
asepsia, razones meédicas, conservacién o proteccion de determinados
alimentos, no pudieren ser reemplazados por materiales alternativos, podran
ser exceptuados de las prohibiciones establecidas en la presente ley.-

Las excepciones seran autorizadas por la autoridad de aplicacién con criteric
restrictivo, por escrito y deberan encontrarse debidamente fundadas, pudiendo
ser por tiempo determinado al efecto de producir la readecuacion de productos
o el reemplazo de los materiales. La informacion sera de acceso publico vy la
autoridad de aplicacion debera instar a los proveedores de estos productos a
buscar alternativas compostables o reutilizables.-

Articulo 11°: Las dependencias del Estado Provincial, Municipal y de las
entidades descentralizadas deberéan adoptar las acciones necesarias para
cumplir las disposiciones de ia presente ley. Asimismo:

Inc. 1°- Cuando hubiere prestadores de servicios alimentarios contratados ya
sea para prestar servicios dentro de las dependencias u oficina estatales, o
para proveer en nombre del Estado a terceras personas, los pliegos licitatorios
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deberan incluir con claridad las prohibiciones de plasticos de un solo uso
mencionadas en la presente ley.-

Inc. 2°- En caso de que existieren espacios destinados a la alimentacion de
los/las empleados/as y funcionarios/as, como comedores o restaurantes, los
alimentos no podrén ser entregados en recipientes descartabies de ningln tipo,
cuando fueren a ser consumidos dentro del lugar.-

Inc. 3°- Si las dependencias del Estado se encontraren con licitaciones o
contrataciones en curso, o bien con productos stockeados, tendran dos (2)
anos desde la entrada en vigencia de la ley para readaptar los procesos y
disponer el cese definitivo de la utilizacién de plasticos de un sélo uso o su
reemplazo por productos reutilizables o© realizados con materiales
compostables.-

Vencido el plazo mencionado, estara prohibido en todas las dependencias del
Estado Provincial y Municipal, la adquisicién, entrega y suministro a titulo
gratuito u oneroso, la distribucion, comercializacidn, produccion, importacion y
exportacion de plasticos de un soélo uso, pudiendo determinarse fundadamente
las excepciones que considere la autoridad de aplicacion.-

Articulo 12°: Las sanciones al incumplimiento de la presente ley y de las
reglamentaciones que en su consecuencia se dicten, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que pudieran corresponder, seran las que se fijen en cada
una de las jurisdicciones conforme el poder de policia que les corresponde, fas
que no podran ser inferiores a las aqui establecidas.-

Las jurisdicciones que no cuenten con un régimen de sanciones aplicaran
supletoriamente las siguientes que corresponden a la jurisdiccion provincial:

a.- Apercibimiento. Sélo aplicable al primer incumplimiento.
b.- Cese de las actividades de infraccidn.

¢.- Muita pecuniaria, entre 10 a 5000 unidades fijas. Cada unidad fija equivale 2
un (1) salario minimo, vital y mévil (SMVM).

d.- Decomiso del material prohibido.
e.- Pérdida o suspension de beneficios estatales obtenidos.
f.- Inhabilitacidn para ejercer el comercio de seis meses (6) a tres (3) afios.

g.- Clausura del establecimiento.
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Las sanciones contempladas en el presente articulo se deberédn aplicar
conforme a un criterio de gradualidad, teniendo en cuenta la gravedad de los
hechos, el beneficio econdémico obtenide, la conducta del infractor v su
capacidad econdémica.-

Podran imponerse en forma independiente o conjunta y no impediran la
concurrencia con otras sanciones que se encontraren contempladas en ofras
leyes.-

Lo ingresado en concepto de multas sera percibido, segun corresponda, por las
autoridades provinciales y municipales, y destinado al cumplimiento de las
acciones contempladas en la presente ley, en particular promover Ila
investigacion de materiales alternativos y desarrollar campafas de
concientizacion dirigidas a consumidores, productores y funcionarios/as. Podra
contribuirse con actividades, jornadas y campafias que impulsen
organizaciones de la sociedad civil en consonancia con los objetivos de la ley.
L.a autcridad de aplicacion competente determinara el destino del material
decomisado, de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas del mismo.-

Articulo 13°: Derecho de defensa. Las sanciones establecidas en el articulo
anterior se aplicaran, previo sumario que asegure el derecho de defensa.-

Articulo 14°: Programa de responsabilidad ambiental. La aplicacion de las
sanciones previstas en el articulo 12 podra suspenderse, a criteric de la
autoridad competente, cuando el infractor presentare voluntariamente un
Programa de Responsabilidad Ambiental vinculado al cumplimiento de la
presente ley. El programa debera contener, al menos los siguientes elementos:

a.- propuesta de adaptacion de sus esquemas de produccion de acuerdo a los
objetivos de la presente ley;

b.- propuesta de capacitacion de sus empleados sobre la importancia de la
reduccion de los plasticos de un sdlo uso;

c.- propuesta de realizacion de acciones con la comunidad orientadas a reparar
el dafio causado cuando ello fuere posible ¢ a su compensacién;

d.- la adopcion de reglas y procedimientos especificos en cumplimiento de la
normativa ambiental.-

Articulo 15°: La autoridad de aplicacién serd determinada por el Poder
Ejecutivo.-
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Articulo 16°: L.a autoridad de aplicacion tendra las siguientes atribuciones:
a.- control y seguimiento de la aplicacion de la presente Ley;

b.- articular con los sectores involucrados acciones destinadas a promover la
transformacion de la matriz productiva en la industria del plastico hacia un
modelo sustentable, sostenible y respetuose del ambiente:

c.- el monitoreo y seguimiento del impacto de los materiales plasticos de un
solo uso en el ambiente y de las politicas implementadas en materia de gestion
integral de residuos;

d.- determinar las condiciones especificas que deberan cumplir los plasticos
biodegradables y los plasticos compostables, los que no podréan estar por
debajo de los esténdares que fijen las normas internacionales, debiendo
ademas promover herramientas de control y monitoreo que permitan verificar el
cumplimiento de las mismas;

e.- promover y estimular la creacién de zonas libres de plastico de un solo uso
tanto en la recuperacion de territorios dafiados como en la prevencién de la
contaminacion por estos;

f.- establecer las condiciones especificas de las normas de etiquetado de
productos plasticos de un solo uso con destino sanitario;

g.- determinar el mecanismo de inclusion de nuevos productos con
posterioridad a la sancién de la'ley;

h.- autorizar las excepciones previstas en los articulos 10 y 11 de la presente
ley y garantizar el acceso publico a esta informacion;

i.- impulsar, dentro del marco de la educacion para el desarrollo sostenible, la
importancia de la reduccién de plasticos de un solo uso en la educacién formal
y no formal; asi como también campafias de educacién ambiental para la
ciudadania enfocadas en el impacto de los plasticos de un solo uso, la
importancia de la gestiéon adecuada de los residuos plésticos y la reduccidon del
uso de productos descartables;

j- asesorar y apoyar a las jurisdicciones locales en materia de fiscalizacién y
control def cumplimiento de la presente ley;

k- promover la participacion de organizaciones de la sociedad civil,
instituciones universitarias y personalidades referentes en la materia en el
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desarrollo de actividades de divuigacion del conocimiento cientifico disponible
vinculado a la presente ley;

m.- promover el estudio, la investigacion, y ia innovacidn cientifica a los fines
del desarrollo de materiales compostables que permitan suplantar los
materiales plasticos de un solo uso.-

Articulo 17°: La presente Ley debera ser reglamentada en un plazo de ciento
ochenta (180) desde su entrada en vigencia.-

Articulo 18°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
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FUNDAMENTOS

L.os plasticos de un solo uso representan el 62% de todos los plésticos que
producimos y consumimos. Es la categoria que mas impacta en la corriente de
residuos y, por ende, la mas urgente a {ratar.

Los plasticos y envases de un solo uso son aquellcs que son basura
inmediatamente después que se utilizan o inmediatamente después que se
consumid el producto que envasan. Por su corta vida util son los de mayor
impacto ambiental. Se calcula que los productos plasticos de un solo uso como
recipientes de bebidas (vasos) y comida (envases de polietieno, poliestireno y
poliestireno expandido), agitadores de bebidas, cubiertos y vajilla descartables,
tienen un promedio de uso de 20 minutos. Una vez que son desechados tienen
mayor resistencia (por su condicidn y compaosicién quimica) para desintegrarse.
Se estima que tardan entre 150 y 500 afios en degradarse. Pasado este
periodo de tiempo, los articulos plasticos no desaparecen completamente sino
que la degradacién supone que se convierten en microplasticos (de facil
ingesta para animales marinos).-

El plastico fue inventado a fines del sigio XIX y desarrcllado en 1a primera mitad
del siglo XX para ser un material impermeable, aislante y por sobre todas las
cosas exiremadamente resistente. Su enorme versatilidad permitié el
reemplazo de otros materiales como la madera, el vidrio o el cuero,
representando en algunos casos una mejor opcion. Sin embargo, su bajo costo
de produccidn generd que su uso se extendiera rapidamente produciendo el
“‘boom del plastico” en los afios 1950, llegando incluso al reemplazo de lo
reutilizable por lo descartable.-

El impacto ambiental de los plasticos de un sclo uso esta principaimente en la
incoherencia entre el tiempo de uso -apenas uncs minutos- y el tiempo de
degradacion de los mismos, -cientos a miles de afos-. Se sostiene que la
contaminacién plastica en el océano v el ambiente se debe a un error de
disefio. Es lo que se conoce como el “boomerang del plastico™ desde el
momento en que se piensa el producto plastico descartable se esta generando
el residuo del mismo.-

Actualmente existe un escenario internacional propicio para ia toma de
conciencia sobre la importancia de preservar el planeta, empezaron a surgir
investigaciones que dimensionan las consecuencias en el ambienie de nuestra
economia lineal que trae consigo una cultura del descarte. La mayoria de los
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productos plasticos que consumimos en nuestro cotidiano se usan y se
descartan.-

Las regulaciones de pléasticos de un solo uso son una tendencia en el mundo
entero. Esta preocupacién a nivel mundial se entiende por varias razones. En
primer lugar, en 2015, los Estados miembros de las Naciones Unidas (ONU) se
comprometieron a cumplir la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
estableciendo 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas. La
Agenda 2030 promueve una vision integral del desarrollo que busca generar
una cultura de triple impacto articulando de manera virtuosa el crecimiento
econdmico, ia inclusion social y la proteccion ambiental. El compromisc con la
preservacion del ambiente se ve reflejado en los ODS 13 (Accion por el clima),
ODS 14 (Vida Submarina) y ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres). El 12 de
diciembre del mismo afic los 195 paises miembros de la ONU firmaron el
Acuerdo de Paris en el marco de la XX| Conferencia sobre el Cambio Climatico
(COP 21) confirmando su voluntad de trabajar en pos de la reduccién de los
efectos de gas de efecto invernaderc. E n 2018 la ONU lanzé el hashtag
#SinContaminacidonporPlasticos, como lema del Dia Mundial del Medio
Ambiente 2018. En marze de 2019 en la cuarta Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en Nairobi (Kenia) se firmé un compromiso
global para reducir el consumo de plasticos de un solo uso.-

Si bien la gran presencia de plasticos en los océanos genera una gran
preocupacion actualmente, la realidad demuesira que la contaminacion por
plasticos es cuatro veces mas importante, en cuanto a su dimension e impacto,
en la tierra.-

En Argentina, el consumo de plastico por habitanie se ha incrementado de
forma continua en los dltimos 15 afios: en 2004 un argentino promedic
consumia 35 kg de plastico por afio y en 2008 el consumo se incrementd a 40
kg. Actualmente se calcula que un argentine consume 43 kg de este material
por afio.-

Frente a este escenario no gquedan dudas de que nos debemos replantear
nuestra relacion con el descartable en si y, en particular, con aquellos que son
de plastico. El problema no es el plastico sino el uso indiscriminado vy
descartable que hacemos de ellos ya que son econdmicamente muy rentables
por su bajo costo. Ademas, sus dimensiones reducidas y su ligereza dificultan
el tratado de los mismos en plantas de reciclaje porque las pinzas de las
maquinas no llegan a agarrarlos para procesarlos. La composicién quimica
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(que solo permite una reciclabilidad limitada y finita contrariamente a otros
materiales como el vidrio o el metal) y el bajo valor econémico del material
virgen tampoco hacen que sea econdmicamente atractivo reciclar los plasticos
de un solo uso. Es por eso que este tipo de descartables no se recicla y se
convierte en desechos que luego terminan en nuestros mares, rios, arroyos,
lagunas y territorios.-

A nivel mundial se recicla menos de una quinta parte del plastico. Del total de
plastico producido desde la década de 1950 hasta 2015, el 79% termind en
basureros, vertederos o perdidos en el ambiente, 12% se incinerd y sdlo se
reciclé el 9%. Europa cuenta con las tasas de reciclaje de plastico mas altas
pero por el momento no superan el 30%. Luego le sigue China, que recicla el
25% de sus plasticos y Estados Unidos sélo el 9%. La Camara Argentina del
Plastico asegura que en el pais se reciclan 225 mil toneladas de plastico por
ano mientras que la capacidad de produccién de materiales plasticos por afio
es de 1.5 millones de toneladas. Es decir que en nuestro pais la tasa de
reciclaje es de aproximadamente el 15%.-

No hay dudas de que existe una necesidad imperiosa de virar hacia una matriz
de crecimiento basada en el desarrollo sostenible, lo cual nos lleva a que
tomemos medidas como las que se proponen en el presente proyecto de Ley,
en aras de proteger y preservar nuestro habitat para las generaciones
presentes y futuras y es por eso que solicito a mis pares que acompafien con
su voto la presente iniciativa.-




