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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

LEY

LEY DE CAPACITACION OBLIGATORIA EN LOS DERECHOS DEL NINO,
NINA Y ADOLESCENTES

ARTICULO 1°.- Objeto. Establécese la capacitacion obligatoria en los
derechos del nifio, nifia y adolescentes para todas las personas que se
desempefien en forma permanente o transitoria, ya sea por cargo electivo,
designacion directa, por concurso o por cualquier otro medio legal, en:

a) La funcion pablica en todos sus niveles y jerarquias, en el ambito de
todos los poderes y organismos del Estado provincial, incluyendo todos
los organismos descentralizados y empresas del estado.

b) Organizaciones sociales, deportivas, sindicatos y organizaciones
sindicales, partidos politicos, institutos educativos y toda clase de
entidades o fondos, pdblicos ¢ privados, que reciban ¢ hayan recibido
dentro de los cinco (5) afios previos a la entrada en vigencia de la
presente ley, subsidios o aportes del Estado provincial.

¢) Los municipios que adhieran a esta ley.

ARTICULO 2°.- Capacitacion. Las personas comprendidas en el articulo 1° de
esta ley deben realizar capacitaciones en la tematica de derechos de la nifiez y
la adolescencia conforme contenidos curriculares que establezca cada poder
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en el ambito de su competencia, ajustindose siempre a la Convencion

Internacional de los Derechos del Nific sancionada en nuestro pais en 1995.

ARTICULO 3°- Promocién y concursc. La formacidn y capacitacion

permanente en la tematica de derechos de {a nifiez v la adolescencia sera

requisito obligatorio para la promocion a niveles superiores por concurso o

progresion en el desempefio de la funcién publica.

ARTICULO 4°.- Autoridad de aplicacidn. La autoridad de aplicacién sera la

designada por el Poder Ejecutivo, dentro de los treinta (30) dias de la entrada

en vigencia de la presente ley y tendra las siguientes funciones:

a)

b)

Establecer, conjuntamente con los 6rgancs de implementacion, las
directrices y los lineamientos minimos de los contenidos curriculares de
la capacitacion en la tematica de derechos de la nifiez vy la adolescencia
dentro de los ciento veinte (120) dias posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Instrumentar los mecanismos eficaces para garantizar |z pariicipacién de
la sociedad civil, de sus organizaciones y de las representaciones
gremiales en la elaboracion de las directrices y los lineamientos
minimos.

Certificar la calidad de las capacitaciones y las actualizaciones que
elaboren los ¢rganos de implementacion.

Realizar recomendaciones para una mejor implementacion de las
capacitaciones en cada ambito.

Articular acciones con los sujetos alcanzados por el articulo 1°, inciso b),
y brindarles la asistencia técnica necesaria para el cumplimiento de la
presente ley.
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f)

g)

Realizar campafas masivas de difusion sobre los derechos de la nifiez y
la adolescencia.
Elaborar un informe anual de cumplimientoc de las capacitaciones y de

las actualizaciones por parte de los érganos de implementacion.

ARTICULO 5°.- Organos de implementacién. Los poderes Ejecutiveo,

Legislativo y Judicial y los municipios que adhieran a la presente ley, deberan

designar a los érganos de implementacion en sus respectivos ambitos, en un

plazo de sesenta (60) dias desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Los érganos de implementacion tendran las siguientes funciones:

a)

g)

Establecer, conjuntamente con la autoridad de aplicacion, las directrices
y los lineamientos minimos de los contenidos curriculares de la
capacitacion en la tematica de derechos de la nifiez y la adolescencia.
Elaborar los contenidos curriculares de las capacitaciones en la tematica
de derechos de la nifiez y la adolescencia.

Establecer los términos, modos y formas de implementacion de las
mismas en cada ambito.

Elaborar sus actualizaciones periddicas.

Dictar las respectivas capacitaciones.

Remitir los contenidos curriculares de las capacitaciones y sus
actualizaciones a la autoridad de aplicacién para su certificacion de
calidad.

Difundir en sus paginas web oficiales, el grado de cumplimiento de las
disposiciones de la presente ley.

La autoridad de aplicacion articulara acciones con los sujetos alcanzados por el

articulo 1°, inciso b) de esta ley, para el cumplimiento de esta ley. Dichos

sujetos deberan designar a los 6rganos o las personas responsables de la

implementacion de la presente ley en sus respectivos ambitos, en un plazo de
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ciento (120) dias desde la enfrada en vigencia de la misma, quienes tendran
las funciones establecidas para los 6rganos de implementacion.

ARTICULO 6°.- Actualizacion y certificacion. Los 6rganos de implementacion
deberan elaborar actualizaciones periédicas de la capacitacién, con el fin de
incorporar progresivamente buenas préacticas en materia de derechos de la
nifiez y la adolescencia, que se enfoquen en el tratamiento de las
problematicas que transcurran en cada uno de los ambitos respectivos, asi
como en experiencias innovadoras que redunden en su mayor efectividad.

Las actualizaciones previstas en el presente articulo, deberén ser remitidas

para su cetrtificacion en el plazo y modalidad que fije la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 7°.- Difusion. Cada drgano de implementacion, en su pagina web
oficial, deberd brindar acceso publico y difundir el grado de cumplimiento de las

disposiciones de la presente ley.

En la pagina se identificara a las/os responsables de cumplir con las
obligaciones que establece ia presente ley en cada 6rgano y el porcentaje de
personas capacitadas, desagregadas segun su jerarquia.

Anualmente, cada organo de implementacion publicara en su pagina web oficial
un informe anual sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. El

mismo incluira la ndmina de autoridades provinciales que se han capacitado en
cada ambito.

Ademas de los indicadores cuantitativos, cada 6rgano de implementacion
elaborara indicadores de evaluacion sobre el impacto de las capacitaciones

realizadas.

Los resultados deberén integrar el informe anual referido en el parrafo anterior.
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ARTICULO 8°.- Virtualidad. En caso de que circunstancias excepcionales
impidan el dictado de las capacitaciones de manera presencial, las mismas
deberan dictarse de manera virtual a efectos dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley.

ARTICULO 9°.- Incumplimiento. Las personas que se negaren a realizar las
capacitaciones previstas en la presente ley serén intimadas en forma
fehaciente por los drganos de implementacion. El incumplimiento ante dicha
intimacidn sera considerado falta grave y dard lugar a las sanciones que
prevean la Constitucién, leyes, estatutos y reglamentos respectivos; sin
perjuicio de la no efectivizacién de la promocidn a niveles superiores por
CONCUrso O progresion dispuesto por el articulo 3° de la presente ley, y de hacer

publica dicha negativa en la pagina web oficial de cada odrgano de
implementacion.

ARTICULO 10.- Presupuesto. Los gastos que demande la presente ley se
tomaran de partidas especificas gque se estableceran anualmente en el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la Provincia, del
Senado y de la Camara de Diputados, respectivamente.

ARTICULO 11.- Autorizacién. Autorizase al Poder Ejecutivc a realizar las
adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias a efectos de dar
cumplimiento a los objetivos establecidos en la presente ley durante el afio de
su entrada en vigencia.

ARTICULO 12.- Municipios. Invitase a los municipios de la Provincia de
Buenos Aires a adherir a la presente ley.
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ARTICULO 13.- Disposicién transitoria. Hasta tanto se fijen los lineamientos
minimos de los contenidos curriculares y con el objetc de implementar de
manera efectiva lo dispuesto en la presente ley, los 6rganos de implementacion
podran establecer sus contenidos curriculares y comenzar la implementacion
en el ambito de sus competencias. En este caso, deberan remitir ios mismos a
la autoridad de aplicacién para su conocimiento.

Una vez establecidos los lineamientos minimos, los contenidos curriculares que
se hubieren elaborado con anterioridad, deberan adecuarse a fin de ajustarse a

los mismos.

ARTICULO 14.- Vigencia. Esta ley entraré en vigencia el dia de su publicacion
en el Boletin Oficial.

ARTICULO 15.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NOELIA RUIZ
ipuizd Diputada
a Honorable Cimara de Diputados
J .
ﬁf&?ﬁ_‘a’wﬂ’ﬁ: pﬁr\.’éﬂ a;_?f: Provincia de Buenos Aires
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

“No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccién vy el
desarrollo del nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el
progreso de fodas las naciones y, de hecho, de la civilizacion humana”. Esta
declaracion del Plan de Accidén de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia
—del 30 de septiembre de 1990- es una directriz clara para ios distintos
poderes de los Estados que deben disefiar e implementar las politicas publicas

necesarias para garantizar el pleno goce de los derechos de sus habitantes.

La primera infancia es el periodo de mayor y mas rapido desarrollo en la
vida de una persona. Durante esta etapa se construyen las bases del futuro de
cada nifio y nifia, de su salud, bienestar y educacion. Por eso es necesario que
en esta etapa todos reciban oportunidades que permitan una vida plena y
productiva y el ejercicio de sus derechos. Asegurar el acceso a un sistema de
proteccion social de calidad desde el comienzo puede hacer una diferencia en
el desarrollo de los nifios y nifias, y con ellos, 'de toda la sociedad. Con
intervenciones tempranas, las inequidades y disparidades sociales pueden
erradicarse (Cfr. UNICEF, Primera Infancia 2016-2020. Para cada nifio, el mejor
comienzo, noviembre de 20186; disponible en:

https://www.unicef org/argentina/media/626/file/Primera®20infancia%202010-2

016.pdf). Los desafios de la primera infancia requieren de un abordaje
multidimensional, que considere las areas de salud, educacion, cuidado y
proteccion, entre otras. La coordinacidn intersectorial e interjurisdiccional debe
fortalecerse para implementar politicas integrales que fomenten el crecimiento

pleno con enfoque de equidad (Cfr. /dem).

Los derechos de la infancia estan reconocidos, entre otros instrumentos,
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, tratado con jerarquia
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constitucional en nuestro pais, por lo que el Estado debe adoptar las medidas
necesarias para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la

Convencion.

Elaborada durante 10 afos con las aportaciones de representantes de
diversas sociedades, culturas y religiones, la Convencidn, a lo largo de sus 54
articulos, reconoce que los nifios y las nifias (seres humanos menores de 18
afos) son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y social, y
con derecho a expresar libremente sus opiniones. Ademas, la Convencion es
también un modelo para la salud, la supervivencia y el progreso de toda la
sociedad humana (Ver UNICEF, Convencién sobre los derechos del nifio;
disponible en
https://www.unicef.org/nicaragual/media/B25/file/Convenci%C3%B3n%20sobre
%20108%20Derechos%20de[%20Ni%C3%B1c.0df).

El principio del interés superior del nifio esta establecido en el articulo
3.1. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de jerarquia constitucional.
“El criterio supone que por sobre los intereses legitimos de terceros, incluso de
los padres, debe prevalecer el interés que mejor convenga a los derechos de
los ninos. Por cierto, resulta mas sencillo expresar esta regla que aplicarla a los
casos concretos porque, por lo comun, las circunstancias de las controversias
son dolorosas para los implicados y los sentimientos juegan un papel relevante”
(Cfr. GELLI, Maria Angélica, Constitucion de fa Nacién Argentina Comentada y
Concordada, T.l, comentario al articulo 75, inc. 23, 42 edicién, La Ley, Buenos
Aires, 2011).

A pesar de ello, en ocasiones los derechos de los nifios, nifias vy

adolescentes son wvuinerados. Algunas veces esto sucede por falta de
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conocimiento en la materia de quienes ejercen la funcién publica y de personas
vinculadas con la nifiez y la adolescencia en sus respectivos ambitos.

En efecto, hemos sido recientemente testigos de un lamentable caso en
la provincia de Santiago del Estero. Abigail Jiménez, una nifia con un tumor en
la pierna tuvo que ingresar en brazos de su padre a la provincia porque
autoridades de esa provincia le impidieron hacerio en auto. Este atropello a las
mas elementales derechos y garantias de la nifiez conmovid a toda la sociedad
argentina y sacd a la luz otros casos en los que de distinta manera se vulneran
los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Sin dudas la pandemia de coronavirus (COVID-18) generé una
emergencia de salud publica de dimensiones inéditas con impactos inmediatos
y en el largo plazo, que conllevan riesgos y efectos particulares en las nifias,
nifios, adolescentes y en sus familias, especialmenie en aquellas que se
encuentran en situacidn de mayor vulnerabilidad. Si bien la nifiez no es el
grupo de poblacion més afectado en términos de salud, las nifias y nifios son
las victimas ocultas de la pandemia. Ei COVID-19 no solo puede enfermarlos:
también tiene efectos como el aislamiento social, el cierre fisico de escuelas y
la convivencia en entornos que no siempre son segures, entre ofros. Todas
estas situaciones afectan a su educacion, los expone a la violencia e impacta
en su salud mental. Ademas, las medidas requeridas para evitar la propagacion
del virus impactan en la situacion econémica de los hogares, en particular de
aquellas familias con nifAas y nifios en situacién de pobreza, las familias mas
vulnerables que viven hacinadas, las que no cuentan con agua y jabdn para
lavarse las manos, las nifias, nifios y adolescentes instiiucionalizados (Cfr. PAZ,
Jorge, La pobreza y la desigualdad de nifias, nifics y adolescentes en la
Argentina. Efectos del COVID-19, 12 edicion, UNICEF Argentina, abril de 2020;
disponible en:
hitps:/Amww.unicef org/argentina/media/8098/ile/COVID-18:%20L2%20pobreza
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En funcidn de esta realidad es que proponemos esia iniciativa que
establece la capacitacidn obligatoria en los derechos de!l nifio, nifia vy
adolescentes para todas las personas que se desempefien en forma
permanente o transitoria, ya sea por cargo electivo, designacion directa, por
concurso 0 por cualguier otro medio legal, en la funcién pulblica en todos sus
niveles y jerarquias, en el ambito de todos los poderes y organismos del Estado
provincial, incluyendo todos los organismos descentralizados y empresas del
estado; en los municipios que adhieran a esta ley; y en las organizaciones
sociales, deportivas, sindicatos y organizaciones sindicales, partidos politicos,
institutos educativos y toda clase de entidades o fondos, publicos o privados,
que reciban o hayan recibido dentro de los cinco (5) afios previos a la entrada
en vigencia de la presente ley, subsidios ¢ aportes del Estado provincial.

Siguiendo el modelo de la Ley Micaela, que establecid la capacitacion
obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres para todas
las personas que se desempenfen en la funcion publica en todos sus niveles y
jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial —a nivel nacional
mediante la Ley 27.499 y en nuestra provincia a través de la Ley 15.134—y en
atencion a los resonantes casos de desatencion de los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes, presentamos este proyecto de ley para que la formacion
y capacitacion permanente en la tematica de derechos de la nifiez y la
adolescencia sea una politica de Estado capaz de prevenir la vulneracion de
tales derechos en nuestra Provincia de Buenos Aires.

Consideramos que es en estos contextos de crisis y emergencia cuando
mas presente debe estar el Estado para garantizar el efectivo goce de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que viven en territorio bonaerense.
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En este orden de ideas, es dable resaltar que el 3 de noviembre del ano
en curso, se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de La Rioja la Ley
10.296, en virtud de la cual se dispuso la “Capacitacion Obligatoria Continua e
Integral” en problematicas de Nifios, Nifias y Adolescentes en esa provincia,
destinada a funcionarios y funcionarias integranies de las tres funciones del
Estado, agentes de la Administracion Pidblica, referentes de organizaciones no
gubernamentales y todas aquellas personas que mantienen contacto directc e
indirecto con [os Mismos (Cfr. SAlJ; disponible en:
hito:/vww.saii.aob.ar/%20LPFQ010298).

Asimismo, cabe destacar que a nivel nacional, la diputada nacional
Roxana Reyes, presidenta de la Comisidon de Familia, Nifiez y Juventudes de la
Camara baja nacional, presentd, en julic de este afio, un proyecto de ley para
que todas las personas que se desempefian en la funcién puablica de los tres
poderes del Estado deban capacitarse obligatoriamente en derechos de nifios,
nifias y adolescentes (Expediente 3254-D-2020). Esta iniciativa de la
legisiadora de Juntos por el Cambic, acompafada por varios diputados vy
diputadas nacionales de ese espacic politico, “se da en el marco de las
recientes denuncias por abuso sexual infantil contra el exconcejal de Rio
Gallegos Emilic Maldonado, en el que las madres de las nifias abusadas
relataron los obstaculos y la falia total de contencidén y asesoramiento que
recibieron por parie de las autoridades policiales, municipales y provinciales”
(Ver “Capacitacion obligatoria en derechos de ninos, ninas y adolescentes”,;
disponible en
httos://blogueucr.gob.ar/2020/notas/capacitacion-obligatoria-en-derechos-de-ni
nas-ninas-v-adolescentes/).
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Por todo lo expuesto, y en miras a2 consolidar la efectividad de los
derechos de la nifiez y la adolescencia en nuestra provincia, solicito a mis

pares la aprobacion de este proyecto de ley.

NOELIA RUIZ
SRIELA BE Diputada
Ciputada Honorable Camara de Diputados

E!gf‘;ﬁ‘;’d‘::gg:;' a;.?: Provincia de Buenos Alres




