EXPTE. D- %668 /20-21

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de
LEY

PROGRAMA PROVINCIAL PARA LA PREVENCION DEL EMBARAZO NO
INTENCIONAL EN LA ADOLESCENCIA

ARTICULQ 1°.- Creacién. Créase el Programa Provincial para la Prevencién
del Embarazo no Intencional en ia Adolescencia.

ARTICULO 2°.- Objeto. La presente ey tiene por objeto la disminucion del
embarazo no intencional en la adolescencia, garantizando los derechos de las
y los adolescentes al acceso a la informacién, promoviendo la concientizaciéon y
difusion de los derechos sexuales y reproductivos, el ejercicic de una
sexualidad responsable y el acceso a metodos anticonceptivos para la

prevencion del embarazo no intencional.

ARTICULO 3°.- Sujetos. Seran sujetos de la presente ley las y los
adolescentes hasta los 19 anos de edad que residan en el territorio de la
provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 4°.- Objetivos del Programa. El Programa Provincial para la

Prevencién del Embarazo no Intencional en la Adolescencia tiene los siguientes
objetivos:
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a) Sensibilizar a la poblacion en general y a las y los adolescentes en

particular, sobre la importancia de prevenir y disminuir el embarazo no
intencional en la adolescencia.

b) Potenciar las decisiones informadas de Ias y los adolescentes para el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

¢) Garantizar el acceso efectivo de las y los jovenes a métodos
anticonceptivos (MAC), con enfasis en metodos de larga duracion.

d) Fortalecer las politicas pdblicas para la prevencion, deteccion y abordaje
del abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes y acceso a2 la
interrupcidn legal de!l embarazo.

ARTICULO 5°.- Sensibilizacién. La autoridad de aplicacion realizara acciones
de sensibilizacion a la poblacion en general y a las y los adolescentes en
particular, sobre la importancia de prevenir y disminuir el embarazo no
intencional en la adolescencia, a cuyo efecto fortalecera e implementara
estrategias de comunicacion provincial que informen sobre los derechos
sexuales y reproductivos, e informen scbre como las y los adolescentes

pueden acceder a espacios de consejeria y atencién en asesorias.
La autoridad de aplicacion realizara las siguientes acciones

a) Elaborar campafas audiovisuales dirigidas a las y los adolescentes y
personas adultas, promoviendo practicas de cuidado, el derecho a
decidir sobre la vida sexual y como prevenir el embarazo a través de
métodos anticonceptivos (MAC), informando sobre las distintas vias de
acceso al sistema de salud sexual reproductiva y a la interrupcion iegal
del embaraze en los casos normativamente previstos, y scbre deteccion
y prevencion de abuso sexual y cdmo proceder al respecto en caso de
ser victima de estos supuesios.

b) Disefiar estrategias de comunicacién de contenidos a través de redes
sociales y de referentes masivos o comunitarios con quienes las o los

jévenes tengan identificacion.
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c)

d)

Garantizar la presencia dei Programa en todos los espacios de
encuentro comunitario y masivos.

Difundir a fravés de piezas graficas en espacios de salud, educativos y
recreativos, informacion significativa respecto de derechos sexuales,
MACs y canales de denuncia para situaciones de vulneracidon de
derechos con especial énfasis en el abuso sexual de nifias, nifios y
adolescentes.

Crear una aplicacion digital (APP) que concentre toda la informacion
oficial disponible sobre salud sexual y reproductiva, y que sea un canal
mas de consejeria donde las personas que consulten puedan ser
orientadas.

Elaborar y difundir estadisticas e indicadores sobre embarazo en la
adolescencia para colaborar con la visibilizacién y posicionamiento del
tema, como asi también para mejorar la planificacion de las politicas
publicas en esta materia.

ARTICULO 6°.- Mejora de la oferta de servicios de salud sexual y

reproductiva. La autoridad de aplicacién priorizard los servicios de salud

sexual y reproductiva en relacion con la disponibilidad, accesibilidad y calidad y

aceptabilidad de las prestaciones.

La autoridad de aplicacion realizara las siguientes acciones:

a)

b)

Promover la entrega de preservativos en consonancia con la campafia
de difusion en escuelas, lugares bailables, clubes de barrio, centros
comunitarios y lugares de la sociedad civil.

Facilitar el enlace entre las asesorias integrales en las escuelas y los
centros de salud préximos para la colocacidon de anticonceptivos, en
especial los de larga duracion.

Fortalecer el acceso de las y los adolescentes a métodos
anticonceptivos con foco en aquellos de larga duracidn a través de la

entrega de método anticonceptivo hormonal de emergencia en los
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d)

efectores de salud, cuya eleccion sera resuitadc de la correspondiente
consejeria de salud.

Promover la entrega de anticonceptivos a adolescentes en distintas
oportunidades, como consultas clinicas, test pre natal, control post parto,
test VIH, control obstetrico y ginecolégico posterior a un aborto, entre
otras.

Ampliar y fortalecer los servicios de asesoria y consejeria para
adolescentes en servicios de salud del primer y segundo nivel de
atencién, y en escuelas, clubes de barrio y centros comunitarios.

ARTICULO 7°.- Decisiones informadas. A fin de potenciar las decisiones

informadas de las y los adolescentes en lo que respecta a los derechos

sexuales y reproductives, la autoridad de aplicacién realizara las siguientes

acciones:

a)

b)

d)

Garantizar que las y los adolescentes reciban informacién actualizada y
basada en la evidencia en las actividades de Educacion Sexual Integral
(ESI) en todos los niveles de educacién publica y privada.

Proponer medidas para el fortalecimientc de la ESI, tales como el
incremento de las y los docentes que reciben capacitacion virtual sobre
ESI, la ampliacion del nimero de escuelas que incorporan los gjes de la
ES|, la incorporacion de un espacio curricular especifico de ESI en los
espacios de formacién docente de la provincia, entre otras.

Fortalecer y ampliar las asesorias/consejerias de salud adolescente
garantizandolas en todas las escuelas de la provincia con asesorias en
Salud Integral.

Habilitar la distribucién de preservativos en los ambitos de asesoria de
las escuelas y los de corta duracidon (pastillas, preservativos,
anticoncepcion de emergencia, inyeccion anticonceptiva) en centros de
salud, priorizando la entrega simultanea de preservativos con el
Anticonceptivo Hormonal de emergencia.
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e)

f)

9)

h)

Disefiar un programa de capacitacién virtual para docentes y asesores
sobre derechos sexuales y reproductivos.

Incorporar contenidos de Salud Sexual Reproductiva en programas
sociales de intervencién comunitaria y familiar de alcance provincial.
Promover la atencidn adecuada a las necesidades y expectativas de
los/as adolescentes en los servicios de obras sociales y en las
farmacias, coordinando con las farmacias una atencién amigable y
entrega de folleteria a la hora de atencién a adolescentes.

Articular con el Ministerio de Salud de [a Provincia de Buenos Aires las
medidas necesarias para garantizar el acceso de adolescentes a la
consejeria y acceso a la salud sexual reproductiva en obras sociales y
medicina prepaga.

ARTICULO 8°.- Prevencion de abuso y violencia. Acceso a la ILE. A fin de

fortalecer politicas para la prevencion de abuso y violencia sexual y el acceso a

la interrupcién legal del Embarazo (ILE), segin el marco normativo

correspondiente, la autoridad de aplicacion realizara las siguientes acciones:

a)

b)

Adoptar el Protocolo Provincial de Prevencidn, Deteccidn y Abordaje del
Abuso Sexual hacia Ninocs, Nifas o Adolescentes aprobado mediante
DECRETO N° 1790/2019 para que se aplique de manera uniforme en
toda la Provincia de Buenos Aires.

Incluir contenidos sobrela implementacion del protocolo de
procedimiento sobre atencion de casos de abuso sexual infantil, la
violencia sexual y la ILE segin marco normativo vigente en las
capacitaciones en servicio.

Aplicar el protocolo de atencién en los casos de abuso sexual infantil y
adolescente, violencia sexual e ILE vy realizar monitoreo, apoyo y

seguimiento.
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d) Capacitar a las y los docentes de ia Provincia de Buenos Aires en el

Protocolo Provincial de Prevencion, Deteccién y Abordaje del Abuso
Sexual hacia Nifios, Nifias o Adolescentes.

e) Proponer proyectos curriculares institucionales con contenidos de
prevencion del abuso sexual en ESI en el nivel primario y secundario.

f) Disefiar estrategias de forialecimiento vy jerarquizacién de los
organizamos locales de proteccion para prevenir y radicar el abuso

sexual en la infancia.

ARTICULO 9°.- Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicacion de la
presente ley es el Ministerio de Desarrollc de la Comunidad de la Provincia de
Buenos Aires, quien actuara coordinadamente con el Ministerio de Salud de la
Provincia de Buenos Aires, la Direccion General de Cultura y Educacién de la
Provincia de Buenos Aires y el Ministerio de Mujeres, Politicas de Género y
Diversidad Sexual de la Provincia de Buenos Aires.

La estructura institucional del Programa consistira en una estructura de Mesa,
Coordinacion y Asesorias y Consultorias. Asimismo, se podréan realizar
acuerdos con Universidades de la provincia para que estudiantes de carrera
afines puedan integrarlo y funcione como pasantia o se podra disponer de
plantas permanentes del Estado provincial para integrar el Programa.

ARTICULO 10.- Equipo Interjurisdiccional Provincial. A los fines de
implementar las medidas que disponga la autoridad de aplicacién, créase en el
marco de la presente ley un Equipo Interjurisdiccional Provincial en materia de
Salud Sexual y Reproductiva, el que estara integrado por personal
interdisciplinario que ya sea parte de los Ministerios de Desarrollo de la
Comunidad, Salud, Mujeres, Politicas de Género y Diversidad, y de la Direccidn
General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires. Su funcién
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serd la de coordinacion e implementacidon del presente Programa, en
coordinacion con los equipos focales territoriales de cada municipio.

La interdisciplinariedad consiste en la integracién por parte de abogados/as,
psicélogos/as, trabajadores/as sociales, docentes y personal de la salud que en

la actualidad se encuentren trabajando en las diferentes areas mencionadas.

ARTICULO 11.- El Equipo Interjurisdiccional Provincial tiene los siguientes
objetivos:

a) Implementar los objetivos de la presente ley, en coocrdinacion con los
equipos focales territoriales de los municipios.

b) Asistir a cada municipio en la implementacién de la presente ley vy
colaborar con los armados de las asesorias.

¢) Actuar como equipo de consulta de los equipos municipales.

d) Realizar seguimiento y monitoreo de la presente ley a nivel municipal y
provincial a partir desu entrada en vigencia.

e) Realizar capacitaciones a todos los operadores municipales, cualquiera
sea el drea a fin de que se esié al tanto de la presente ley y su alcance.

ARTICULO 12.- Asesorias y Consejerias. Las asesorias y las consultorias
tendran los siguientes objetivos:

a) Capacitar de manera continua al personal de salud que tenga las
mismas profesiones para el mejoramiento de la atencion a la poblacion
adolescente desde una perspectiva de genero.

b) Capacitar a referentes de salud sexual para que repliquen en sus
municipios lo referido a la prevencidon y consejeria mediante talleres de
formador de formadores.

¢) Realizar capacitaciones en salud sexual reproductiva para promotores y

agentes sanitarios.
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d)} Dotar de material, como videos y piezas graficas, entre otros, a los

espacios de consejerias a los efectos de salud de primer y segundo nivel
de atencién.

e) Garantizar asesorias sobre entrega y colocacidon de métodos
anticonceptivos durante el control prenatal, post parto y post aborto.

f) Realizar un seguimiento periddico presencial y/o telefénico de como se
esta utilizando el método anticonceptivo, sobre fodo de aquellos que no
son de larga duracién. Para garantizar este seguimiento se realizard una
base de datos de las y los adolescentes que accedan a este servicio de
asesoria.

ARTICULO 13.- Adhesién. Invitase a los municipios de la Provincia de Buenos
Alres a adherir a la presente ley, a implementar en sus jurisdicciones medidas
de prevencidon de embarazo no intencional en la adolescencia, y a crear en sus
respectivas jurisdicciones un Equipo Municipal de Salud Sexual y Prevencion
del Embarazo Adolescente integrado por responsables de las areas de salud ,
educacidon y ninez de cada municipic, que funcione como coordinador local y
enlace con el ambito provincial de lo dispuesto en [a presenie ley.

ARTICULO 14.- Vigencia de la ley. Esta ley entrard en vigencia el dia de su
publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 15.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

-_,\\) ‘/

NOELIA RULZ
JOHANNAPANEBIANCO Diputada
Ll Cartic . Honorable Cémara de Diputados
mmug Provincia de Buenos Alres
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente;

El presente proyecto de ley se concibe y formula desde un enfoque de
progresividad en el ejercicio pleno de los derechos, en el entendimiento que
principalmente las mujeres y demas personas gestantes se ven en muchas
ocasiones imposibilitadas de elegir su plan de vida cuando tienen embarazos
no intencionales en la adolescencia por falta de informacién y de acceso a

métodos anticonceptivos, o cuando son victimas de abuso sexual.

El embarazo no intencional en la adolescencia es una problematica que debe
afrontar la salud publica, debido a su alta incidencia en los registros de todo el
pais. En camino a fortalecer las politicas plblicas focalizadas en adolescentes
y en funcidon de observar los nuevos desafios a los que se enfrentan,
concebimos la necesidad de proponer un proyecto que contemple el desarrollo
pleno de la sexualidad de este grupo etario. Consideramos que existe una
necesidad esencial de trabajar esta problematica, para evitar que estas
mujeres y demas personas gestantes puedan prevenir su embarazo si no
tienen intencién de procrear, porque no solo puede afectar su salud fisica,
psiquica, sino el desarrollo de su vida futura. Entendemos que la maternidad y

paternidad debe ser deseada.

En virtud de ello, al elaborar este proyecto tuvimos en cuenta principalmente el
Programa Nacional de Atencién y Prevencién del Embarazo Adolescente
(ENIA}, creado por el Gobierno Nacional en el afio 2017, por ser una referencia
de experiencia exitosa en materia de articulacidén intersectorial para dar
respuesta a un problema con multiples determinantes y un faro para otras
politicas publicas que enfrenten el desafio de coordinar sectores y actores
alrededor de una vision y compromisos comunes (Cfr. Plan ENIA. Recorrido,
logros y desafios”; disponible en:
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https://argentina.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/plan_enia_-_recorrido_logr
0s_y_desafios_0.pdf).

A la hora de analizar la problematica nos encontramos con realidades como la
del embarazc adolescente, que profundiza adn mas las desigualdades de
geénero gue existen en la sociedad, ya que esas mujeres y demas personas
gestantes, en la mayoria de los casos se ven afectadas en la salud, el
bienestar y las oportunidades de trabajo, estudio y desarrolio personal. Ell 30%
de las jévenes que abandonaron el secundario o hicieron en virtud de haber
sido madre, sumado a que quienes son madres tienen mayor probabilidad de
estar inactivas laboralmente. De las cifras de Presidencia de la Nacién del afo
2018 el 67% de las/los adolescentes y jévenes que no estudian, no trabajan y
no buscan trabajo son mujeres que cuidan ninas/os en sus hogares.

Ademas hay que destacar que si el embarazo se produce por un abuso sexual

o violacién, afecta gravemente la integridad fisica y psicolégica de nifas y
adolescentes.

Una de las consecuencias mas controvertidas del embarazo no intencionat es
el aborto voluntario al cual acceden de manera clandestina quienes pueden
pagarlo, mientras que el resto, por falta de recursos, procura hacerlo de
manera “casera’, lo que puede generar en ambos casos la pérdida de la vida
de muchas mujeres y demas personas gestantes, algo que tenemos que evitar.

En Argentina tenemos en la actualidad la media sancidén en la Camara de
Diputados de la Nacién del proyecto de ley de Interrupcién Voluntaria del
Embarazo (IVE), y se debatird en los préximos dias en el Senado de la Nacicn,
por lo gue muy probablemente tengamos esta esperada ley a la brevedad.

Resulta fundamental trabajar en la prevencidén para poder erradicar el
embarazo no intencional y como consecuencia el aborto. Esta comprobado que
este es un hecho traumatico, y al que nadie quiere llegar, pero que muchas
mujeres y demas personas gestantes se ven obligadas a tomar esta decision.
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La matemnidad y la paternidad exigen una madurez y un deseo que va mas alla

del mero mandato social. La estructuracion de un buen vinculo madre-hijo/a,
padre-hijo/a, comienza en el deseo asumido con madurez de generar una
nueva vida, involucrando no solo la responsabilidad intrinseca de la accidn,
sinc también, la necesidad de estar emocionalmente preparado para

desempenar los roles centrales en la formacidn del nifo/a.

Prevenir es también poner al alcance de la poblacién, informacion y suministros
de métodos anticonceptivos, que permitan eliminar los riesgos de un embarazo
no intencional y acceder a un mayor bienestar y a una vida sexual plena.

Existen mdultiples normas a nivel nacional e internacional que cbligan a aplicar
este tipo de politicas. Dentro de las internacionales tenemos: Convencion para
la Eliminacion de Todas las Formmas de Discriminacion contra la Mujer;
Convencion de los Derechos el Nifio; Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos; Convencién sobre Derechos del Nifo; Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; entre otros. A nivel nacional nos
encontramos con la ley 25.673 de creacién del Programa Nacional de Salud
Sexual y Procreacion Responsable {(2002); Ley 26.061 de Proteccién Integral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (2005); Ley 26.150 de
Educacién Sexual Integral; Ley 26485 de proteccion integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (2009), entre otras.

Por uitimo, cabe destacar que esta iniciativa se presenta en conjunto con un
proyecto de ley de creacion de un Programa Provincial de Acompafamiento a
la Maternidad Adolescente que procura reducir la vulnerabilidad y mortalidad
matermno-infanti en embarazos adolescentes; instrumentar mecanismos
necesarios para la concurrencia durante y post gestacién a las instancias y
dispositivos médicos del sistema de salud; garantizar el acompafiamiento a las
y los adolescentes durante la gestacién y el primer afio de vida de las nifias y
los nifios; brindar herramientas, recursos y servicios disponibles para que las y
los adolescentes puedan continuar con sus proyectos de vida; y facilitar el

acceso a informacién para cada pericdo del proceso gestacional y del primer
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afno de vida de las nifias y los nifios. Consideramos que ambas iniciativas son

complementarias y alientan la progresividad en el efectivo ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres y demas personas gestantes.

En el entendimiento que por lo antes expuesto, contribuiremos a la disminucién
del embarazo no intencional en ia adolescencia, garantizando los derechos de
las y los adolescentes al acceso a la informacidn, promoviendo la
concientizacion y difusion de los derechos sexuales y reproductivos, el ejercicio
de una sexualidad responsable y el acceso a métodos anticonceptivos para la
prevencion del embarazo no intencional, es que sclicito 2 mis pares la

aprobacion del presente proyecto de ley.

NOELIA RUIZ
JOHANNAPANEBIANCO Diputada
E . Dtz e . Honorable Camzra de Olputados
HD-”W“MP&“M Provincia de Buenos Alres
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