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PROYECTC DE LEY

ELl Senado y la Honorable Cimars de Diputados de la Previncia de

Buenos Aires, sancionan con fuerza;

%_.

“LEY DE VOLUNTARIADO SOCIAL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES”

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto regular
vy promover en el ambito de la provincia de Buencs Aires, el
“Woluntariado Social”, como instrumentce de la participacidn
solidaria de los ciudadancs en el senc de la comunidad, en
actividades sin fines de lucro, regulando las relaciocnes
entre los wvoluntarios sociales y las ozrganizaciones donde
desarrcllan sus  actividades, de conformidad con las
prescripciones de la ley Nacional N° 25.855  “VOLUNTARIADO
SOCIAL”.

ARTICULO 2°: Definicidém. Se entenderd por organizaciones en
las que se ejerce el voluntariadec social a las personas de
existencia ideal, pubklicas ¢ privadas, sin fines de lucro,
cuaiquiera sea su forma Fjuridica, regularmente constituidas
por ante la autoridad competente en el ambito de la provincia
de Buenos Aires, gque participen de manera directa o indirecta
en programas y/o proyectos gque persigan finalidades u
objetivos propics del bien comin y del interés general, con
desarrollo en el territori¢ provincial, ya sea gue cuenten o

no con el apoyo, subvencién ¢ auspicio estatal.
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ARTICULO 3°: Alcance. Son voluntarios sociales las personas
humanas que desarrollan, por su libre determinacidn, de un
modo gratuite, altruista vy sclidario tareas de interés
general en dichas organizaciones, sin recibir por ello

remuneracidn, salario, ni contraprestacién econdémica alguna.

No estardn comprendidas en la presente ley las actuaciones
veluntarias aisladas, esporadicas, ejecutadas por razones
familiares, de amistad o buena wvecindad v aguellas
actividades cuya realizacidn no surja de una libre eleccidn o

tenga origen en una obligaclidn legal o deber Jjuridico.

ARTICULO 4°: La prestacién de servicios por parte del
voluntario no podrd reemplazar &l trabajo remunerado y se
presume ajena al ambito de 1la relacidén laborzl y de la
previsidn social. Debe tener, caracter gratuito, sin
perjuicio del dereche al reembolso previsto en el articulo

6°, inciso e) de la presente ley.

ARTICULO 5°: Se entienden por actividades de bien comin y de
interés general a las asistenciales de servicios scciales,
civicas, educativas, culturales, cientificas, deportivas,
sanitarias, de cocoperacién al desarrollo, de defensa del
medio ambiente ¢ cualguier otra de naturaleza semejante. Esta

enunciacién no tiene carédcter taxativo.

CAPITULO II. DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
VOLUNTARIADOS ¥ ORGANIZACIONES DE VOLUNTARIADO.

ARTICULO 6°: Derechos. Lcs voluntarios tendrdn los siguientes

derechos:
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a) Recibir informacidén sobre los objetives y actividades de

la organizacidn;
b) Recibir capacitacidn para el cumplimiento de su actividad;

c) Ser registrados en oportunidad del alta y baja de la

organizacién, conforme lo determine la reglamentacidn;

d} Dispcner de una identificacidén gque acredite de su

condicidn de voluntario;

e) Obtener reembolscs de gastos ocasionados en el desempefio
de la actividad, cuando la organizacién lo establezca de
manera previa y en forma expresa. Estos reembolsos en ningun

caso seran considerados remuneracién;

£) Obtener certificade de las actividades realizadas y de la

capacitacidén adquirida;

g) Ser asegurados contra 1los zriesgos de accidentes vy

enfermedades derivados directamente del ejercicic de la

actividad voluntaria, conforme lo determine la
reglamentacidn;
h) La actividad prestada como wvoluntario, deblidamente

acreditads, constituira un antecedente de valoracidn
ocbligatoria, en los concursos para cubrir wvacantes en los
tres poderes del Estado, de conformidad con lo establecido en
la Ley 13.447 “ESTABLECE QUE LA ACTIVIDAD DE VOLUNTARIADO
SOCIAL PRESTADA CONFORME LOS TERMINOS DE LA LEY NACIONAL
25855 SERA UN ANTECEDENTE EN LOS CONCURSOS PARA CUBRIR
VACANTES EN LOS TRES PCDERES DEL ESTADC PROVINCIAL™.
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ARTICULO 7°: Obligaciones.
1.- Los wvoluntarios sociales estén obligados, a:

&) Obrar con la debida diligencia en el desarrollo de sus
actividades aceptando ics fines Y okbjetivos de la

organizacidn;

b) Respetar los derechos de los beneficiarios de los

prcogramas en gue desarrollan sus actividades;

c) Guardar la debida confidencialidad de la informacidn
recibida en el curso de las actividades realizadas, cuando la

difusidén lesicne derechos perscnales;

d) Participar en la capacitacidn que realice la organizacidn
con el ocobijeto de mejorar la calidacd en el desemperio de las

actividades;

@) BAbstenerse de recibir cualguier tipo de contraprestacién

econémica por parte de los beneficiaricos de sus actividades;

£) Utilizar adecuadamente la acreditacidn y distintivos de la

organizacidn;
2— Las Organizaciones de voluntarizado estan obligadas, a:

a) llevar registro escrito de las altas v bajas de los

voluntarios;

b) Reguerird el expresc consentimiento del veoluntario cuando
la naturaleza de las actividades a realizar demande

revisacidn psicoefisica previa & su incorporacidn;
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¢) Requerird el expreso consentimiento de lcos representantes
legales previo a la incorporacién de menores de edad como

voluntarios;

d) Las organizaciones que a la entrada en vigencia de esta
ley cuenten con voluntarios, debverdn ajustarse a lo
establecide en ella en el plazo de 180 dias a partir de su

reglamentacidn;

e) los sujetos voluntarios deberan ser asegurados contra los
riesgos de accidentes y enfermedades derivados directamente
del ejercicio de la actividad voluntaria, debilendo acreditar
las organizaciones en las gue se ejerce el voluntariado
social la suscripciodn de las pélizas de Seguroc

correspondientes.

f) Las organizaciones debidamente inscriptas en el presente
régimen deberén expedir las certificaciones que acrediten el
desempefic de voluntariado social con caracter de antecedente
de valoracién obligatoria y positiva en los concursos para
cubrir vacantes en los tres poderes del Estado y en 1los
Organismos de la Constitucién Provincial, previa acreditacién

vy cumplimiento del precedente incisoc e).

cAPiTULO IIT. TERMINOS DE ADHESION DEL ACUERDO BASICO DEL
VOLUNTARIADC SOCIATL.

ARTICULO 8°: Los términos de adhesién del Acuerdc Basico
Comin del Voluntarioc Social deberan establecerse por escrito

en forma oprevia al inicio de las actividades entre la
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organizacién y el wveluntario v contendran les sigulentes

reguisitos:
a) Datos identificatorios de la organizacidn;

b) Nombre, estado, civil, documento de identidad v domicilio

del voluntario;
¢) Los derechos y deberes que corresponden a ambas partes;

d) Actividades gue realizard el voluntarico y tiempo de

dedicacidén al gue se compromete;

e) Fechas de inicio y finalizacidén de las actividades vy
causas y formas de desvinculacidn por ambas partes

debidamente notificados;

f) Firma del veoluntario y del responsable de la organizacidn
dando, su mutua conformidad & la incorporacidén y a los

principios vy objetivos gue cuian la actividad;

g) E1 acuerdc se instrumentarid en dos ejemplares de igual
tenor y a un solo efecto, uno de los cuales se le ctorgara al

voluntario.
CAPITULO IV. MEDIDAS DE FOMENTO DEIL VOLUNTARIADO SOCIAL.

ARTICULO 9°: El Poder Ejecutivo, a través de los organismos
correspondientes fomentard programas de asistencia técnica y
capacitacién al voluntariado e implementaréd campafias de
divulgacién vy reconocimiento de las actividades del
voluntariado a través de los medics de comunicacién del

Estado v en el ambito educativo.
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ARTICULO 10°: Los voluntarios podrédn disfrutar de los
beneficios que reglamentariamente se establezcan como medida
de fomento, reconccimiento vy wvalcoracidn social de lz accidn

voluntaria.

CAPITULO V. DEL REGISTRO PROVINCIAL DE CORGANIZACIONES DE
VOLUNTARIADO.

ARTICULO 11°: Creacidm. Créase el Registro Provincial de
Organizacicnes de Veluntariado, el gue asumird las funciones
de calificacidén, inscripcidn y certificacién de las entidades
que soliciten su incorporacidén al presente régimen,
debiéndose acreditar previamente el cumplimiento del recaudo
previsto en el inc. e) punto 2 del articulo 7° de la presente
ley, cuyo funcicnamiento, administracidén y contralor estara a

cargo de la autoridad de aplicacidn de la presente.

El Poder Ejecutive de la Provincia reglamentard las
disposiciones y recaudos comunes y particulares a efectos de

la inscripcidén en los respectivos registros.
cAPITULO VI. DE LA AUTORIDAD DE APLICACION.

ARTICULO 12°: Se instituye al Ministerio de Desarrollo Social
de la Provincia de Buencs Aires, comc Autoridad de Aplicacidn

de la presente Ley.

ARTICULO 13°: E1l Ministeric de Desarrcllc Social,a través de la
Oficina de Registro de Voluntariado Sccial, dependiente de la
Unidad de Seguimiento vy Contrcl de Gestidn serd la autoridad

de aplicacién del ©presente régimen, correspondiéndole
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organizar el Registre Provincial de Organizaciones de

Voluntariado.

Asimismo, serd el organismc competente para fomentar
programas de asistencia técnica y capacitacidén del voluntario
y para implementar campafas de divulgacidén y reconocimiento

de las actividades propias del mismo.
CAPITULO VII. FORO PROVINCIAL DEL VOLUNTARIADO.

ARTICULO 14°: Créase el Foroc Provincial del Voluntariado de
la Provincia de Buenos Alres como drganc consultivo y asesor
en materia de voluntariado, en el ambito del Poder Ejecutivo,
este Foro dictara su reglamento de funcionamiente y de
procedimientcs dentro de los treinta (30) dias de haber sido
constituido por primera vez y tiene las siguientes funciones:
a) elevar propuestas a la autoridad de aplicacién en todo lo
que hace referencia a las areas de interés general seflaladas

como areas de interés de intervencidn del voluntariado;

k) promever el debate entre las organizaciones de
voluntariado legalmente constituidas con el objeto de buscar

vy mejorar la intervencidn del voluntariado;

¢} coordinar los ambitos de actuacidn y la cooperacidén entre

las organizaciones del voluntariado;

d) fomentar la participacién ciudadana y la formacidn del

voluntariado;
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@) elaborar una memoria anual gue recoja las actividades
realizadas por el wvoluntariado, con un andlisis critice v

prospectivo de dichas actividades.

ARTICULO 15°: E1l Foro Provincial del Voluntariado de la
Provincia de la Provincia de Buenos ARires estd integrado por
un (1) presidente, que serd el Ministro de Desarrcllo Social,
un (1) vicepresidente gue seré el Ministro de Gobkierno vy,
vocales que serdn seis (6) representantes por las eantidades
de accidén voluntaria con reccnocimiento y trayectoria en el

ambito de la provincia de Buenos Alres.

ARTICULO 16°: Reglamentacidén. EL Pcder Ejecutive de la
Provincia de Buenos Aires dictard la reglamentacidn de esta
Ley dentro de los sesenta (60) dias hébiles contados a partir

de su publicacidn en el Boletin Cficial.

ARTICOLO 17°: Invitase a los Municipics de la Provincia a
adherir a la presente Ley adoptando las medidas que, los
drganos de gobierno de cada uno de aquélles, estimen

procedentes para la promocidn del veluntariado social.

ARTICULO 18°: Comunigquese al Poder Ejecutivo.

ELA B
Dipwtzcda
Juntos por of

Eloque
H.C. Diputadas Prov. do 35, Az,
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FUNDAMENTOS .
Sefior Presidente:

Scmeto a consideracidn de ia Honorable
Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, ¢l presente
proyectc de Ley tiene por cobjetc promover el voluntariado
social en actividades sin fines de lucro asi como regular las
relaclones entre los voluntarics soclales Y las
organizaciones donde desarrcollan sus actividades, en todec el

territorio de la provincia de Buenos Aires.

Pcr cierto, el veluntariade social esta ligado a
la participacidén comunitaria, enriqueciendo a toda la
sociedad, potenciando y haciendo realidad los valores de la

solidaridad y el compromiso social.

Sin més, el voluntariado se constituye en una de
las actividades humanas que con mayor claridad dignifican y
enaltecen el sentide social de la civilizacidn contemporidnea,
por su calidad de espacio de confluencia de las distintas
lecturas de una nmnisma realidad, por el acercamiento a
situaciones de desigualdad v desequilibrio, por la
oportunidad de protagonizar la ética de la respcnsabilidad y
la solidaridad y por la accidén permanente de confrontar el

individualismo relinante por el asociacionismo.

A la vez, la temética del wvoluntariado nos coloca
en el debate sobre la viabilidad del Estado de Bienestar, en
la permanencia o ausencia de los programas estatales dgue
permitan aminorar las deficiencias y distorsicnes provocadas

por la omnipresencia del mercado, en la deceonstruccion o
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reconstruccidén de la confianza necesaria para el desarrxcllo

de los intercambios socloculturales.

De ahi, la magnitud de las actividades del
voluntariado en sus distintas esferas de actuacién. En el
aspecto econdmico, segin estudios realizadeos en algunos
paises occidentales, el voluntariado contribuye entre un 8% y
un 14% a su PIB; en la esfera gubernamental es un elemento
esencial parse la edificacién del capital social necesaric en
los procesos de gobernacidn mederncos; y en la esfera de
atenclidn de los problemas de la Juventud, fomenta la
participacién de los jévenes ciudadanos vy fortalece su

compromiso social.

Desde diversos estudios se ha postulado la
existencia de mads de tres (3) millones de voluntarios
distribuides en poce mads de cien paises. Y el dato mas
alentador es que la mayoria de los wvoluntarios son Jévenes,
con cuyo esfuerzo ayudan a integrar a sectores gue se
encuentran excluidos o marginados, dandoles una base sdélida
para sentirse v ser vistos por toda la sociedad como actores

relevantes y estratégicos del desarrollo.

Retomando con la consideracidén de la presente
iniciativa, el presente proyecto tiene como adherir a los
contenidos consagrados en la Ley 25.855, sancionada en fecha
4 de diciembre de 2003 y promulgada parcialmente el dia 7 de
enerc de 2004, conocida come Ley del Voluntariado Social, de
modo de tornar operativos en nuestra Jjurisdicciédn provincial

los preceptos normativos alli consagrados.
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Asimismo, la experiencia acumulada desde su
sancién y posterior aplicacidn; y las enseflanzas provenientes
del derecho comparadce -fundamentalmente de palses tales como
Espafia, Portugal, Brasil, Uruguay, Colombia y Cuba- nos han
motivado a postular cambios sustanciales en la normativa que
reconoce vy regula la importante accidén del voluntariado
social, plena de altruismo y solidaridad, particularmente en
lo gue respecta a derechos y obligaciones respecto de los
voluntariados vy organizaciones de voluntariados debidamente

registrados en el registroc creado al efecto.

Asimismo, tanto desde las Aareas gubernamentales,
como desde las organizaciones de la sociedad civil, se han
venido impulsando las acciones gque fomentan, organizan Yy
facilitan la accién voluntaria, por tanto la presente
iniciativa legislativa pretende recoger la experiencia
vertida de modo de brindarle un marco legal que garantice
derechos adguiridos en pro de todos les voluntarios

solidarios de la provincia.

8in mas, la norma en cuestidn, se inspira en los
principios del derecho a asociarse con fines Utiles, como asi
también en el derechc a constituirse como persona juridica,

los gque son reconocidos por la CONSTITUCION NACIONAL.

Por demés, las importantes funciones gque cumple
el voluntariado en nuestra sociedad, reguieren de los poderes
ptiblicos el dictado de medidas que promuevan su desarrollo,
su ordenamiento y su inclusién en aquellas actividades de

caracter social, civil o cultural a las que estd dirigido, de
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ahi la necesidad impericsa de progresar con el impulso de la

presente iniciativa.

Corresponde por tanto, que medidas
gubernamentales como la presente, propendan a la regulacidn
concreta V% especifica del voluntariado social, para
garantizar la accidén voluntaria, libre y comprometida de la

mayor cantidad de ciudadanocs.

Sefior Presidente, estamos convencidos de que el
Estadec Provincial y Municipales deben promover y facilitar el
voluntariado social, reconocilende y regulando adecuadamente
la participacién solidaria de las personas humanas en
actividades sin fines de lucro desarrolladas en el seno de la

comunidad.

Sabemos de la relevancia gque el wvoluntariado
social ostenta en las comunidades contemporaneas. Conocemos
el efecto multiplicador de sus valores y principios en la
sociedad vy, por 1o tante, creemcs en la capacidad de

transfeormacidn que en si mismc contiene.

Por estas razones, vy las que se agregaran al
momente de su tratamiento, es gque solicito a mis pares la

aprobacién del presente proyecte de ley.

RISLA B

Oiputera
Bloque Juntos por o
H.C, Diputinios Prov. da 35, As.



