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PROYECTO DE LEYXY

El Senadc y la Honorable Camara de Diputades de la Provincia de

Buenos Alres, sancionan con fuerza;

LEY DE EMERGENCIA ALIMENTARTA Y NUTRICIONAL

ARTICULO 1°: Declaracidn. Declarese la “Emergencia
Alimentaria vy Nutricional” en todo el <territorio de la
provincia de Buenos Aires, hasta el 31 de diciembre del zafic
2022, en el marco de la emergencia soccial declarada en el
dmbito de la Provincia de Buenos RAires en virtud de ley
15.165, vy & tenor de la Emergencia Alimentaria UNacional
declarada por el Decreto Nacional 108/2002 y prorrogada por
Ley Nacional 27.518.

ARTICUTO 2°: Fimalidad. La presente ley tiene por finalidad
garantizar en el &mbito de la Provinciaz de Buenos Alres,
con caracter prioritario, el derecho a la alimentacidn y la
seguridad alimentaria V% nutricionail, mediante la
satisfaccidén de las necesidades Dbésicas de acceso ¥y
provisién de alimentos de los sectores socialmente
vulnerables de la provincia de Buenos.Aires, garantizando
el goce de los derechos a la vida y a la integridad fisice,
psiquica y moral, consagrados en el articule 12° de la

Constitucidén de la Provincia de Buenos Rires.

ARTICULO 3°: Modifigquese el articulc 15° de la ley 15.165
“Declara el Estado de Emergencia social, econémica,
productiva y energétice en dmbito de la Provincia de Buenos

Aires”, el que quedarid redactado de la sigulente manera:
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Articulo 15.- Encomiéndase al Poder FEjecutivo a llevar
adelante las acciones necesarias para articular con el Estado
Nacional la efectiva implementacidn en el territorio de la
Provincia de Buenos Aires y sus Municipios de Ilcs programas
dictados en el marco de la Emergencia Alimentaria Nacional,
declarada por el Decreto Nacional 108/2002 y prorrogada por Ley
Nacional 27.519. En efecto, el Ejecutivo Provincial adoptari las
medidas de accidn positiva necesarias tendientes a efectivizar
los derechos en materia alimentaria, xreconocides y consagrados
en la Constitucidn de la Provincia de Buenos Aires y por las
leyves reglamentarias que se dicten en consecuencia, procurando
adecuar sus politicas piblicas a los efectos de garantizar los
principios y normas alli contenidas, priorizando l1a efectiva
asistencia y ampliacién econdmica y alimentaria con destino a
las Unidades de Desarrcllec Infantil, al Servicio Alimentario
Escolar ($2E), a los Centros de Dia v Hogares de Ancianos, v en
general a todo comedor y merendero gque goce de un cupo
asistencial econdmico otorgado por el Ejecutivo Provincial v en
virtud de los planes y/o programas gubernamentales gque en
materia de asistencialismo alimenftario se encuentren vigentes en

el ambito de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 4°: A los fines consagrados en el articulo 15° de
la de la 1ley 15.165, dispdngase, por todo el plazo de
vigencia de la declaracién de emergencia alimentaria vy
nutricicnal, un incrementc equivalente al cincuenta por
ciento (50%) sobre los créditos y/o montes presupuestarios
afectades a los precedentes y referentes programas publicos
vigentes en materia de alimentacidén y nutricidn en el

ambito de la provincia de Buenos Alres.

ARTICULO 5°: Medidas institucionales concretas. La
Emergencia Alimentaria declarada, garantizaré Y

comprenderd las siguientes medidas concretas, a saber:




a)

c}
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Garantizar el acceso y provisidn de alimentos, bienes
y productecs basicos que integran de la canasta béasica
alimentaria {CBA) vigente, respecto de las
crganizaciones, CNG’ s, Fundaciones v de teda
ascciacidén ciwvil, regularmente constituida en el
ambitco de la provincia de Buenos Aires, con objeto
sccial wvinculado directa o indirectamente con la
provisién de alimentos a lactantes, nifics y nifas,

adolescentes, jovenes, embarazadas y adultos mayores;

Creacidn de nueveos programas de asistencia alimentaria
y/0 con cardcter complementaric a los existentes, a
través de la autoridad competente designada por el

Poder Edjecutive Provincial;

Apertura de nuevos cemedores en el ambito del sistema
educative provincial, de modo de incrementar la
cobertura de la denominada ccpa de leche, en todos los
niveles educativos, y de todo comedor y/o merendero
comunitario no dependiente de la Direccidn General de
Cultura y Educacidén de la Provincia de Buenos Ailres,
de modo de ampliar el espectro de establecimientos e
instituciones con actividad de asistencialismo
alimentario en el &ambito de la Provincia de Buenos

Alres;

Provision gratuita de leche para nifics y nifias de
hasta sels {6) afios de edad, garantizando el
abastecimiento respectec de los sectores sccialmente

vulnerables; vy

Control y fiscalizacidén, a través del Organismoe
Provincial competente en la materia, respecto de las
raciones diarias de comida y merienda suministradas

por las entidades educativas ¢ por agquellos comedores
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0 merenderos con dependencia asistencial estatal, con
relacidén a la calidad, wvalor nutricional y cantidad

necesaria para una alimentacidn saludable.

ARTICULO 6°: Comsejo Provincial De Emergencia Alimentaria.
Créase en virtud de la presente el “Consejo Provincial de
Emergencia Alimentaria”, como un oérganc desconcentrado en
el Ambito del Ministerio de Jefatura de Gabinete de
Ministros, dotado de autonomia técnica vy operativa, con
vigencia por el plazo de duracidén de la emergencia

alimentaria legalmente declarada.

ARTICULO 7°: Competencia. Consejc Provincial de Emergencia
Alimentaria, sin perjuicio de la incumbencia en materia de
asesoramiento en relacidn al asistencialismo alimentario y
nutricional en la provincia de Buenos BAires, asumirdéd la

siguiente funcionalidad:

1. Elaborar con laz participacidén de cada Municipic un
diagnéstico de situacidn nutricional de la Provincia
y diagramar un mapa territorial de la misma donde se
identifique la malnutricidén y Aareas con mayores
necesidades alimentarias;

2. Hacer un relevamiento permanente de tcdos 1lcs
merenderos, comedores comunitarios, copas de leche y
demds instituciones vy organizaciones civiles donde se
brinde asistencia alimentaria a la poblaciédn,
determinando condiciones de los mismecs, zona de
cobertura alimentaria, concurrencia y clasificacidn
por edades vy condicidn socio-econdmica, como asi
también cantidad de partidas alimentarias gque recibe
cada lugar vy origen y cardcter de las mismas;

3. Flaborar y elevar a las autoridades previnciales

competentes, los respectivos informes en base a la
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labor desarrcllada, que contribuyan a la construccidn
de politicas publicas en materia de asistencia
alimentaria;
Desarrcllar programas de educacién nutricional vy
alimenticia de aplicacidén en el 4&ambito educacional
dependiente de la Direccidén General de Cultura vy
Educacidén vy en general —respecto de todes los
establecimientos, comedores o) merenderos con
dependencila asistencial estatal, profundizande en
particular, en la capacitacidn e informacidn en torno
a la calidad, valor nutricicnal y cantidad necesaria
para una alimentacidén saludable; y
En general asesorar al Poder Ejecutivo de la Provincia
efectos de la implementacidén de la Emergencia

Alimentaria.

BRTICULO 8°: Integracidém. El “Consejo Provincial de

Emergencia Alimentaria”, se integrarad por:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

El Jefe de Gabinete de Ministres de la Provincia de
Buenos Aires;

Un representante del Ministerio de Desarrolloc de la
Comunidad;

Un representante del Ministeric de Econcomia de la
Provincia;

Un representante del Ministeric de Salud de la
Provincia.

Un representante de la Direccidn General de Cultura y
Educacidn;

Tres representantes de instituciones <del sector
privado, de la sociedad civil o© de organismos
piblicos, méas representativas gque trabajan en la

Provincia en materia alimentaria.
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g) Tres especialistas académicos, grupos de investigacidn
publices y privados con reconocida trayectoria en
materia de asistencialisme alimentarioc en la provincia

de Buenos Aires.

ARTICULO 9°: El Consejo Provincial de Emergencia
Alimentaria, debera ser integrado v puesto en
funcionamiento dentre de los gquince (15) dias corridos
desde lz promulgacién de la presente ley y funcionarad de
manera permanente mientras dure la Emergencia declarada. Su
funcionamientc serd dispuesto a través de la pertinente
reglamentacién gque se dicte en consecuencla. El Conselo
serd presidido por el Jefe de Gabinete de Ministros de la
Provincia de Buenos Aires vy sus integrantes participan en
forma honoraria vy ejercen su cargo durante dos (2) afios

pudiendo ser renovables por igual pericde por Gnica vez.

ARTICULO 10°: El Poder Ejecutivo designard la Autoridad de

Aplicacidén de la presente Ley.

ARTICULO 11°: Presupuesto. Autorizase al Poder Ejecutivo a
disponer las ampliaciones v las reaestructuraciones
presupuestarias, % las decisiones administrativas
conducentes a un abocrdaje efective de la emergencia

alimentaria y nutricional.

ARTICULO 12°: Reglamentacidém. El Poder Ejecutive de la
Provincia de Buenos Aires dictard la reglamentacidén de esta
Ley dentro de los sesenta (60) dias hébiles contados a

partir de su publicacidén en el Beletin Oficial.

ARTICULO 13°: Comuniguese al Poder Ejecutivo.
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IELAE

Diputeda
Bloqua Junios por
H.C. Diputrdos Prov. da 35, Az

FUNDAMENTOS :
Sefior Presidente:

Sometc a consideracidn de la Honorable
Legislatura de la Provincia de Buenos Alires, 21 presente
proyecto de Ley el cual tiene por obkjeto declarar la
Emergencia Alimentaria en la Provincia de Buenos Aires, por
un término cuyo vencimiente operard el 31 de diciembre del
afic 2022, en concordancia con el plazo de wvigencia de
Emergencia Alimentaria Nacional determinado por el Decreto

Nacional 108/2002 y prorrcgada por Ley Nacional 27.5189.

Ia finalidad de la misma es garantizar en el
dmbito de la Provincia, en forma permanente, durante la

vigencia de la declaracidn de emergencia en la materia y de
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manera prioritaria el derecho a la alimentacién y la
seguridad alimentaria vy nutricional en la provincia de
Buenos Aires, con el objeto de atender las necesidades
basicas de acceso y provisidén de alimenteos a los sectores
mias wvulnerables de la scciedad bonasrense, atento las

coensecuencias de la crisis econdmica nacional y provincial.

L efectos de concretar este propésite, el
proyecto presentado dispone medidas concretas para hacer
frente a la situacidn de emergencia alimentaria,
verbigracia la implementacidén de urn incrementc de
emergencia como minimo del cincuenta por ciente (50%) de
los créditos presupuestarios vigentes desde el corriente
afio correspondientes a politicas pUblicas provinciales de
alimentacién v nutricidén; la garantia del acceso vy
provisién de alimentos, bienes y productos basicos de la
canasta familiar a las organizacicnes civiles gue se
encuentren relacionadas a la provisidén de alimentos a
lactantes, nifics y nifias, adolescentes, jévenes,
embarazadas y adultos mayores; la creacidn de programas
alimentarios; el impulso para la apertura de nuevos
comedores escolares y comunitarics y de copas de leche y
también el control sobre las racicnes entregadas, entre

otros.

La iniciativa en cuestidn propiciza, a efectos
de concretar los objetivos y metas que se propone, la
institucién en el ambitc de Poder ejecutivo Provincial del
Consejc Provincial de Emergencia Alimentaria, otorgandole
funciones especificas para este cometido y dotandolo de
funcionamiento permanente durante toda la duracidén de la

emergencia alimentaria en cuestidn.

Sustentamos la necesidad real planteada, en

normas Jjuridicas que reclaman sin mds, concrecidén material




z%mamm %zfta‘z& el @rﬁa{adlm

FABurirreive cle Q?ﬁrzcﬂa: @i res

de modo de no tornar ilusorias las garantis
constitucionales consagradas en materia de asistencia
alimentaria. En efecto, el derecho a la alimentacién es un
Derecho Humenc establecido y amparado por la Constitucidn
Nacional (articulo 75 incisc 22) v que en la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos y en las Convenciones
Internaciocnales que el pais ha suscripto se establece el
derecho de todas las personas a la satisfaccién de las
necesidades bidsicas, entre ellas la alimentaciédén, como una
condicién de la calidad de vida. Este derecho comprende la
accesibilidad, disponibilidad, wuso y estabilidad en el

suministro de alimentos adecuados.

En este marce, ceonsideramos que es fundamental prevenir el
hambre y combatir la pobreza, habida cuenta de gue las
causas de la situacidén alimentaria de nuestra Provincia
guarda relacidn directa con la grave crisis socio-econdmica
que atraviesa nuestro pais, la inflacidn y cierre de pymes
e industrias, la baja de procduccidn, la suba de tarifas, el
consumo interno de los productos béasicos de la canasta
alimentaria; la pobreza, el desempleoc, la educacidn, la
salud vy la malnutricién; siende necesario la adopcién de
medidas integrales de caracter multisecterial e

interdisciplinario.

Por demas, la actual situacidén econdmica se
viene g¢gestando hace afos, lo ciertc es gue se ha acelerado
de manera significativa, a puntc tal de poner esta vez en
seric riesgo el accesc al fundamental derecho humano a la

alimentacidén.

Cierto es gue, la realidad demuestra clara e
irrefutablemente gue la asistencia a comedores comunitarios
se ha multiplicado exponencialmente y lo ciertc es que cada

vez mas nifias, nifics y adolescentes gquedan sin comer en las
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escuelas. Asimismo, el notable desborde productoe del
agravamiento de la situacidén social generd la abrupta
apertura de una innumerable cantidad de nueves merenderos y
comedores comunitarios, Como respuesta inmediata V%

solidaria por parte de la comunidad.

Por tanto, comoe consecuencia directa de la
descontrolada inflecidn, las partidas presupuestarias se
tornan inevitablemente insuficientes, nc¢ zlcanzande a
cubrir las necesidades bésicas, asi pues, las instituciones
sociales comenzaron a reguerir con urgencia la consecuente

ampliacidén de fondos para atender sus comedores.

La situacidén descripta amerita sin més, la
declaracidén de Emergencia Alimentaria en la Previncia de
Buencs Aires, basandonos en los antecedentes de los
Decretos Nacionales €31/90 y 106%/2003 y las prorrcgas de
Declaracidén de Emergencia Alimentaria Nacional dispuesta
por Decreto 108/20C2, prorrogada por su similar Decreto
1121/2003 y la Ley Nacional n° 27.519 gue prorroga hasta
el 31 de diciembre de 2022 la Emergencia Alimentaria
Nacional dispuesta por el Dec. 108 /2002. Asl entences, en
tal marco se requiere 1inexocrablemente del Ejecutivo
Provincial el abordaje de un plan gque permita mitigar las
consecuencias de la crisis alimentaria y adoptar medidas
urgentes para revertir la grave situacidn alimentaria y de
pobreza, asumiendc un rol activo en la aplicacién de
politicas piblicas concretas preventivas contra la
malnutricidén de los nifios y adoclescentes afectados como asi

también de las embarazadas y adultos mayores.

En base a las consideracicnes vertidas se
torna prioritaric asegurar medidas de accidn legislativa
del modo en gue se propicia en virtud de la presente

iniciativa.
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Por todo lo expuesto, es gque solicito a mis
pares de la Honorable Cémara de Diputados de la Provincia

de Buenos

Aires, me accmpafien con su voto positive en la aprcobkacidn

del presente provecto de ley.



