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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECLARA
Su rechazo al nuevo indice de movilidad -Ley 27.609- la que traera consecuencias

negativas sobre los ingresos de los jubilados como también de los beneficiarios de los

distintos programas sociales que utilizan para su calculo el mismo indice de

actualizacion.
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FUNDAMENTOS

En diciembre de 2019, una de las primeras medidas que tomé el recientemente
asumido gobierno fue enviar al Congreso un proyecto de ley de Emergencia Pdblica en
el que, entre otras cosas, se suspendia por 180 dias la aplicacion del articulo 32 de la
Ley 24.241, sus complementarias y modificatorias; es decir, [a Ley de Movilidad

Jubilatoria.

Sin embargo, esos 180 dias se fueron prorrogando, estableciéndose asi a través de
decretos los aumentos de las jubilaciones durante todo el 2020.

Si uno hace un poco de historia, esto no era nuevo. Entre 2002 y 2008 las jubilaciones
no se actualizaban con una pauta clara, sino que se hacia de manera discrecional. Esto
habia generado una catarata de juicios de jubilados que fueron perjudicados, los que
tardaban en promedio 10 afios en ser resuelics, quedando alrededor de 80.000

jubilados en el camino, sin haber tenido respuesta a sus casos.

Para diciembre de 2015 habia 350.000 juicics sin solucion, situacion que se comenzo a
resolver con la Reparacion Historica, gracias a la cual mas de un milldn de jubilados
cobraron lo que les correspondia por toda una vida de trabgjo, y medio millén salieron

de la minima.

En 2017, se sanciond una nueva férmula de movilidad. Una formula transparente y
automatica que todos podian calcular para saber con anticipacion cual era el aumento.
Un cambio que protegia a quienes mas lo necesitan: la formula aplicaba a jubilados,
pensionados, titulares de la AUH, AAFF y pensiones nc contributivas. Esa férmula tenia
en su calculo una variable relevante considerando la historia econdmica de nuestro
pais: la inflacion.
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Esta ley de movilidad, que no se aplicé durante 2020, hubiera otorgado a todos los
jubilados un aumento del 42 por ciento en sus haberes. Sin embargo, esto no sucedid.
Aguellos jubilados que cobran la minima recibieron hasta un 35 por ciento de aumento
y aquellos que cobran el haber maximo del régimen general recibieron hasta un 24 por

ciento. Esto significa entre 7 y 18 puntos menos de lo que correspondia por ley.

Nuevamente, como consecuencia de ello, los jubilados se vieron obligados a hacer
juicio por haberles afectado la garantia de movilidad y el principio de progresividad y no
regresividad en materia de derechos sociales. Tanto la Camara Federal de Salta como
la Camara Federal de Parana -que declard inconstitucionales los decretos que
otorgaban de manera discrecional los aumentos- reconocieron la vulneracién del
derecho adquirido respecto a la Ley de Movilidad suspendida.

Asimismo, otra de las consecuencias a partir de la suspension de la ley fue que el
Estado nacional generd un ahorro en sus arcas de 100.000 millones de pesos. Un
ahorro sobre derechos adquiridos. Un ahorro sobre 1o que le corresponde a [as mujeres
y hombres que aportaron para gozar de un retiro previsible. Un ahorro que sdlo
representa ajuste, siempre, en los bolsillos de ios mismos: Ios jubilados, los que no se

pueden defender. |

Por otro iado, esa misma ley que suspendia el indice de movilidad vigente, ademas,

establecia:

“El Poder Ejecutivo nacional convocara una comision integrada por representantes del
Ministerio de Economia, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y
miembros de fas comisiones def Congreso de la Nacidén competentes en fa materia que,
durante el plazo previsto en el primer parrafo, proponga un proyecto de ley de
movilidad de los haberes previsionales que garantice una adecuada participacion de los
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ingresos de los beneficiarios del sistema en la riqueza de la Nacion, de acuerdo con los
principios de sofidaridad y redistribucion”.

Pues bien. Luego de 17 reuniones de esa comisién, un lunes a tGltima hora de la noche,
el gobiemo anunciaba que la nueva propuesta de movilidad era un viejo indice

conecido: el que rigié entre los afios 2008 y 2017.

Esa propuesta, que hoy es la Ley 27.609, incluye como variable de calculo a la
recaudacion, algo que no se utiliza practicamente en ninguna parte del mundo para
ajustar los haberes de los jubilados, eliminando a la inflacién como variable. La cifra de
recaudacion es una cifra oscura que no se publica en ningln lado, algo que le quita
total transparencia a la féormula. Esa “promesa” de una mejor recaudacion estatal, sin
embargo, no se encuentra garantizada por una clausuia que proteja a los jubilados de
la inflacién en caso de que no sea asi. Ademas, el otro 50% del calculo va a estar
determinado por el nivel de salarios que, en afios como el vivido en 2020, se encontrd
por debajo de la inflacion.

Entonces, teniendo en cuenta que somos un pais que lieva mas de veinte afios con
niveles de inflacidn por arriba de los dos digitos, ;qué deben esperar nuestros
jubilados: que sus ingresos crezcan o que disminuya su poder adquisitivo habiéndose

eliminado del calculo la variacién de precios?

Esta férmula, a diferencia de la sancionada en 2017, no aporta previsibilidad, objetivo
central de la movilidad jubilatoria para mantener el nivel de vida a largo plazo. Los
ciclos econdmicos de nuestro pais, que acarrean crisis recurrentes, no generaran mas

que ajustes a la baja con la aplicacion de esta férmula.

Por Ultimo, es imperioso recordar que esta nueva formula no afecta solamente a los

jubilados sino a muchos otros beneficiarios de programas sociales que se ajustan con
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el mismo célcuio. 8.500.000 beneficios previsionales, 4.300.000 beneficiarios de la
Asignacion Universal por Hijo, 4.400.000 beneficiarios de las asignaciones familiares,
pensiones no contributivas, beneficiarios de la Pension Universal del Adulto Mayor,
pensiones a los ex combatientes de Malvinas y las pensiones honorificas a los

veteranos: 18 millones de beneficios sufriran el ajuste.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares acompafien con su voto la presente iniciativa.
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