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PROYECTO DE DECLARACION

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECLARA

Su beneplacito por cumplirse el corriente afio el 75° aniversaric de la presentacion del
Presidente Juan Domingo Perén ante el Congreso Nacional de los lineamientos, objetivos y metas

del Primer Plan Quinquenal, ocurrida el 21 de octubre de 1946.
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FUNDAMENTOS

En 1946 el peronismo llega al gobierno luego de la revolucién del 17 de octubre y de la
contundente victoria popular en las urnas del 24 de febrero de 1946. En aquella Argentina
profundamente dividida, Perén empez6 a ver la necesidad de planificar la Argentina que a la salida
de la guerra se debia construir.

En 1944, en la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de La Plata, Perdn
presenta la Catedra de Defensa Nacional. Alli pronuncia una conferencia en la cual expresa su
pensamiento industrial. Compartimos el siguiente fragmento de aquella magistral exposicion del
por entonces Coronel Perdn.

“Referido el problema industrial al caso particular de nuestro pass, podemos expresar que él
constituye el punto critico de nuestra defensa nacional. La causa de esta crisis hay que buscarla
lejos, para poder solucionarla. Durante mucho tiempo, nuestra produccién y rigueza han sido
de cardcter casi exclusivamente agropecuario. A ello se debe, en gran parte, que nuestro
crecimiento inmigratorio no haya sido todo lo considerable que era de esperar, dado el elevado
rendimiento de esta clase de produccion con relacion a la mano de obra necesaria.
Saturados los mercados mundiales, se limité automdticamente la produccién y, por ende, la
entrada al pais de la mano de obra que eila necesitaba. El capital argentino, invertido asi en
Jorma segura pero poco brillante, se mostraba reacio a buscar colocacion en las actividades
industriales, consideradas durante mucho tiempo como una aventura descabellada y aunque
parezea risible, no propia de buen sefiorio.
El capital extranjero se dedicé especialmente a las actividades comerciales, donde todo
lucro, por rdpido y descomedido que fuese, era siempre permitido y licito, 0 busco también
seguridad en el establecimiento de servicios priblicos o industrias madres, muchas veces con
una ganancia minima respaldada por el Estado. La economia del pais descansaba casi
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exclusivamente en los productos de la tierra, pero er su estado mds innoble de elaboracicn,
los que [uego, transformados en el extranjero con evidentes beneficios para sus economias,
adquiririamos en el pais de nuevo ya manufacturados. El capital extranjero demostré poco
interés en establecerse en el pais para elaborar nuestras riquezas naturales, lo que
significaria beneficiar nuestra economia y desarrollo en perjuicio de los suyos y entrar en
competencia con los productos que se seguirian alli elaborande.
Esta accion recuperadora debic ser emprendida evidentemente por los capitales
argentinos o por lo menos que el Estado los incitase, precedentemente por los capitales
argentinos o por lo menos que el Estado los incitase, precediéndolos y mostrdndoles el
camino a seguir. Felizmente, la guerra mundial de 1914-1918, con la carencia de
productos manufacturados extranjeros, impulso a los capitales mds osados a lanzarse a
la aventura y se establecieron una gran diversidad de industrias, demostrando nuestras
reales posibilidades.
Terminada la contienda, muchas de estas industrias desaparecieron, por artificiales
unas, y por falta de ayuda oficial, otras, que debieron mantenerse; pero muchas
sufrieron airosamente la prueba de fuego de la competencia extranjera dentro y fuera
del pais. Pero esta transformacion industrial se realizo por si sola, por la iniciativa
privada de algunos pioneros que debieron vencer innumerables dificultades. El Estado
no supo poseer esa videncia que debio guiarios y tutelarlos, orientando la utilizacion
racional de la energia, mano de obra, materia prima, etc, con lo cual la economia
nacional se hubiera beneficiado considerablemente.
Para corroborarlo, no me referiré mds que a un aspecto. Hemos gastado en el extranjero
grandes sumas de dinero en la adquisicion de material de guerra. Una politica inteligente nos
hubiera permitido montar las fibricas para hacerlo en el pais, las que terdriamos en el presente.
Lo que digo del material de guerra, se puede hacer extensive a maquinaria agricola, de
transporte, fluvial y maritimo, etc. Los técnicos argentinos se han demostrado tan capaces como
los extranjeros.
El obrero argentino, cuando se le ha dado la oportunidad para aprender, se ha revelado
tanto o mds capaz que el extranjero. La actual contienda, al hacer desaparecer casi en
absoluto de nuestros mercados los productos manufacturados extranjeros, ha vuelto a
hacer florecer nuestras industrias, en forma que causa admiracion hasta en los paises
industriales por excelencia®.

Desde esta vision tan clara y estratégica también se creaba el Consejo Nacional de
Posguerra “cuya mision era estudiar como hariamos para que no nos robaran, como habia
sucedido en 1918”. Este Consejo habia procurado reunir a las mentes ma4s brillantes del pais bajo
dos objetivos fundamentales. Por un lado, prepararse para el fin de la guerra, por el otro proyectar
una planificacién ordenadora de la economia nacional de cara al nuevo escenario que se avecinaba.
Esta seria la base del primer Plan Quinquenal y aqui subyace su importancia histérica y el porqué
hoy lo recordamos. En la Catedra de Defensa Nacional y en el Consejo Nacional de Posguerra,
encontramos los antecedentes fundamentales de lo que luego fue el primer Plan Quinquenal.
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En este marco, el 21 de octubre de 1946, ya Presidente de la Nacién, Perén presentd en el
Congreso Nacional los lineamientos del primer Plan Quinquenal. ;En qué consistia tan tamafia
obra? Veamos algunas de sus caracteristicas principales.

En principio, el primer Plan Quinquenal proponia aumentar la potencia industrial del pais
en un cincuenta por ciento, haciendo crecer el empleo en una proporcién del treinta y cinco por
ciento. El censo de 1947 va a arrojar que la Argentina tenia una poblacién de 16108573 habitantes.
El desafio del gobierno de Perén era enorme. En términos estadisticos, el primer plan quinquenal
fue fundamental para la Nacién Argentina ya que permitié sentar las bases de lo que serian a
posterior, valga la redundancia, la base estadistica nacional. Planificacién y estadisticas se volvian
mseparables a partir de entonces.

En este sentido, los resultados del censo de 1947 permitieron al gobiemo peronista
proyectar el segundo Plan Quinquenal. Al respecto de esto Perdn decia ante el Congreso Nacional:

“Llevamos treinta afios sin censo. No sabemos qué tenemos, donde lo tenemos, ni cémo lo
tenemos. Disponemos de una estadistica teorica, liena de falacias, incompleta y unilateral; y de
pequerios censos de estadisticas de algunas reparticiones que nos permiten mirar, como a través
del ojo de una cerradura, una parte del panorama naciona (...) En el estudio de nuestro plan
hemos llegado a la conclusion que de los casi 3 millones de kilometros cuadrados de nuestro
territorio continental, explotamos tan solo 1 millon y que de este ultimo apenas obtenemos un
rendimiento de un 25 o0 30 %. El Plan de Gobierno quiere llegar a que esos 3 millones de
kilometros produzcan el 50% de su rigueza para repartirla proporcional y equitativamente entre
todos los argentinos”.

Otro punto fundamental fue el de “una firme politica de descentralizacién, pero
descentralizando desde el centro gravitatorio bonaerense litoral” hacia el interior del pafs v hacia
el mar. En este sentido se construyeron caminos, diques, usinas y canales, a la par que se extendian
las vias férreas con el 16gico crecimiento de las economias regionales.

Respecto a los Ferrocarriles, no sélo se nacionalizaban las vias y las méaquinas sino que
también compafifas eléctricas y de depdsitos, asi como frigorificos y transportes pasaban a manos
del Estado.

También vale destacar que durante estos afios los pequefios ahorristas crecieron de unos
dos millones y medio a unos cinco millones y medio. Este crecimiento del ahorro se daba ala par
de un eporme desarrollo del mercado interno que se basaba fundamentalmente en la produccion
de bienes de consumo para el consumo popular. De esta forma, la ejecucién de cada paso del
primer Plan Quinquenal fue generando una relacién equilibrada entre el capital y el trabajo en
donde el estado cumplia un rol fundamental en el mantenimiento del mencionado equilibrio que
finalmente se plasmaba en que ambos sectores obtenian beneficios.
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Por otro lado, hacia 1949, la flota de la marina mercante habia llegado a tener mas de 160
buques nacionales que juntos podian exportar en cantidades muy altas y abaratando los costos de
la logistica y de los fletes, mientras que también crecia el nimero de trabajadores en esta 4rea que
pasaban de cuatro mil en 1943 a diez mil en 1947. Los trabajos de dragado también se volvian
fundamentales ya que permitian que las embarcaciones de todo tipo de calado pudieran moverse
por nuestras aguas y transportar asi mayores cantidades de produccién. Al respecto el gobiemo
decia:

“Los puertos en manos extranjeras eran un eslabon de la cadena de explotacion de los capitales
infernacionales. Como se ha visto, gran nimero de ellos eran verdaderas posesiones de
capitalistas extranjeros. Los argentinos que los transitaban tenian la sensacion de caminar por
tierra extrafia. Hoy esos puertos son argentinos y la firmeza de nuestro paso dice con elocuencia
del sentimiento de orgullo que nos domina al haber reconquistado esos pedazos de suelo criollp.
Los beneficios de la explotacion de esos puertos iban af exterior; hoy quedan acrecentando el
bienestar de nuestro pueblo. La politica portuaria que ayer era de explotacion cruda, hoy es de
Jomentoy tiende a promover el progreso de vastas zonas que estaban libradas a la arbitrariedad
del concepto tipicamente capitalista que regia”.

Esta realidad habia sido observada. se habia hecho un diagnostico del estado de situacién
y en ese sentido se planificaron la acciones a realizar. La nacionalizacién de los puertos tuvo un
enorme impacto en el comercio nacional y fue acompafiada por otras nacionalizaciones que por
entonces produjeron similares impactos.

Por ejemplo, hasta la irrupcidn del peronismo y su plan de gobierno la produccién y
distribucion de gas se encontraba, como tantas otras actividades, en manos extranjeras que
concentraban su uso en la zona del litoral. Para 1951, a lo largo v a lo ancho del pais, se habia
multiplicado la cantidad de clientes a mas de setecientos mil. Esto fue posible en parte gracias a
que se federalizé la politica de gas con la creacién de la Direccién de Gas del Estado, mientras
que ala vez se nacionalizaban 23 usinas a o largo y ancho del pais.

La infraestructura aerondutica fue otro valor a destacar del primer Plan Quinquenal. Esta
colosal tarea estuvo a cargo del Brigadier Ignacio San Martin quien estaba al frente de Industrias
Aeronauticas y Mecénicas del Estado. ;Cual era el plan en este rubro? Muy sencillo. Sucedié
entonces que en base a la construccion de aviones nacionales se crearon fabricas capaces de cubrir
la demanda de los componentes necesarios para la construccidn de aviones. Con més de diez mil
operarios y trabajadores IAME se puso al frente en la fabricacién de motores, maquinaria,
herramientas y todo tipo de accesorios que se requirieran. Todo esto era planificado y se detallaba
puntualmente en el estatuto del IAME el cual lo autorizaba a:

“fomentar, promover y coordinar con su accién directa o indirecta la instalacién de industrias
relacionadas con la fabricacion de materias primas utilizables en los procesos de fabricacion,
lo cual aseguraria la provision de materias primas de origen nacional en todo lo que se precisara
ypudiera...”
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Si uno mira desde el presente se hace evidente la importancia y lo trascendente que el
primer Plan Quinquenal ha sido para el desarrollo nacional e integral de nuestro territorio ¥ nuestro
pueblo. Mas alld de los vaivenes politicos que la anécdota historica nos cuenta, aquellos fueron
afios importantisimos en el desarrollo de lo nacional, tanto del aparato productivo como en el
bienestar de nuestro pueblo. Y todo esto fue posible. en parte, gracias a la obra de gobierno
planificada estratégicamente.

La anécdota histérica también nos cuenta que al primer Plan Quinquenal lo sucedié un
segundo Plan Quinguenal. No obstante, aquel primer quinquenio fue de una potencia enorme que
estuvo acompafiado de una obra social sin igual organizada a lo largo y a lo ancho del pais por
Evita y su Fundacion.

La fundacién Eva Peron, como bien sabemos, se financiaba, en parte, en base a donaciones
de las organizaciones empresariales y sindicales libres de nuestro pueblo. Su obra no fue sdlo la
distribucién de alimentos, vestimenta, juguetes o medicamentos, sino que también fue parte de la
planificacion que se plasmé en la construccién de policlinicos, hogares de la ancianidad, hogares
para madres solteras y miles de escuelas a lo largo v a lo ancho de todo el pais.

Aquellos fueron los afios dorados para la Argentina. Y por eso mismo hoy nos permitimos
a la distancia, con la cabeza fria y el corazén siempre caliente, recordar aquellas politicas
planificadas y estratégicas que interpretaron a la Argentina en clave nacional, como decia Arturo
Jauretche, desde una posicién nacional que no antepusiera lo fordneo a lo autéctono ¥ que nos
diera la infraestructura necesaria para que nuestro pais ingresara de lleno al mundo industrializado
de una forma soberana.

Por todo esto y por muchos otros logros de aquel primer Plan Quinquenal, hoy lo
recordamos 2 ¢como una etapa exitosa para nuestro pueblo en donde las metas y los objetivos
planteados por el gobierno se pudieron cumplir en su gran mayoria v, si bien es cierto que el gran
desarrollo de entonces se lo debemos principalmente al sacrificio, el trabajo y ¢l compromiso del
pueblo argentino, no menos cierto también es que los resultados obtenidos se los debemos también
a la planificacion estratégica que por entonces se efectué desde el gobierno peronista. Por eso
decidimos hoy recordar aquella accién planificada como uno de los motores que permitieron el
desarrollo integral de nuestro pais y de nuestro pueblo.

Solicito a los legisladores y legisladoras acompafien con su voto el presente proyecto de
declaracion.
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