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HONORABLE | EGISLATURA:

Se somete 2 consideracidn de vuesira honorabilidad el
provecto de ley que se adiunte parz su sancién, gue pratends incorporar a la legislacion

-

orovincial los alcances de los Decretos del Poder Eiscufivo Nacional N°319/2020 y

NT320/2020, & iz vez que propone cierics disposiiivos de infervencién en determinadas
gjecucionss v lanzamienios.

Los Decretos N°218/2020 v N°320/2020 establecieron
unz serie de medidas que resultan aplicadles z iz jurisdiccion naciona! pero que, por reguiar
aspecios incividos en los cldigos de forma, no resultan operaiivas en el ambito de Ia
Provincia de Buenos Aires pues alafien a compeiencias provinciales no delegadas (arts. 5y
125 de la Constitucidn Nacional). Por elia, para hacer efectivas en ios procesos judiciales en
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en esla Provincia las medidas dispuestas por ics mencicnados decretos, resulfa
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necesaria una gy provincial
B orovecio inciuye una perspectiva tuitiva del derecho
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y &ad e::,:aaa que se encuentra como fundamentc de ios decretos de
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nacesidad v urgencis del Poder Ziecuiivo Nacional N°318/2020 v N°320/2020. Este derecho
sz encuenira reconccide en ia Constitucion Nacional (ar. 14 bis). en la Constitucion de ia
Provincia de Buenos Alres {art. 38 inc. 7). vy en diversos tratados y convenciones

internacionaies con lerarguia consiiiucional. Scobre este punio, cabe destacar que ia
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uprema Corie de Jusiticia de g Previncia ¢ uenos Aires, va en el 2010, retomaba la

U

Coservacidn General N° 4 del Comité de Derachos Scondmices, Scciales y Culturales de la
Crganizacion de as ?\iaciones Unides —Srgane cue supervisa iz aplicacién del Pacto
‘nternacionai de Derechios c ondmicos, Sceigles v Culturales-, v le caba un alcance amplio
=l derecho 2 ia vivienda digna v adecuadea: "el dereche g la vivienda no se debe interpretar
=n un sentido esiricto o restrictive que o equipare. por eiemplo, con el cobijo que resulta del

mero heche de tener un igje zdo oor encima de ia cabeza o o considere exclusivamente como
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una comodidad. Debe considerarse més bien como el derechc a vivir en seguridad, paz y
dignidad en alguna parte [...] significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se
deses, espacic adecuado, seguridad adecuads, iluminacién y ventilacién adecuadas, una

infragsiructura basica adecuada y una situacion adecuada en relacién con el trabajo y los
servicics bésicos, fodo ello a un costo razonatie” {Suprema Corte de |z Provincia de Buenos
Aires, “P., C. L. y ctro contra Provincia de Buenocs Alres. Ampare. Recurso de inaplicabilidad
ae lgy”, sentencia del 14 de junic de 2078).

En un pianc mas coyuniurzal, en vistas de proteger el

derecho a ia vivienda digna y adecuada y z mitigar les impactos de ia pandemia en los
seclores mas vulnerables de iz pobtlacidn, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Cuiturales recomendd iz meratoria de las deudas hipotecarias y {2 suspension de desalojos
{Committee on Economic, Social and Culiural Rights, Statement on the coronavirus disease
‘CCVID-19) pandemic and economic, sociai and cufiural rights, Parrafo N° 15). En esta
ensién mas circunstancial, el provecio propene hacer aplicables en la jurisdiccion de Ia
Provincia de Buenos Alres izs medidas dictadas & nivel nacional.

En iinga con lo antericr, de acuerdc con el Decreto del
Foder Elecutive Nacional N°320/2020, se oropone la suspension de los procesos de
desaloic y de los lanzamienics que sésicamente correspondan &
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1. Vivienda dnica urbana o rursl;
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2. Habitzcicnes pare viviend

3. Inmuebles para actividades culturales ¢ comunitarias

4. inmuebles rursles de necuehas producciones familiares;

5. inmuebles alcuilades & monotributistas para dar sus servicios, comercio
o indusiria ¢ alguilados 2 profesionales auidnomos para el gjercicio de
su profesidn;

&. inmusbles alguilados a Micre, Peguefas v Mediznas Empresas

7. Inmuebies alguiiados por Cooperzsiivas de Trabajo o Empresas

Recuperadas.
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Por su parie, en consonancia con e Decreto del Poder
Zjecutive Nacional N°2318/2020, &l provecic incorpora las siguientes medidas:
1. Suspensién temporal de ejecuciones hipotecarias de vivienda Gnica;
Suspensicn temporal de lanzamientos ya ordenados;
Suspension temperal de ejecuciones de cradiics prendarios UVA;

HowoN

Suspensién temporal de plazes de caducidad de instancia en procesos
de ejecucién hipotecaria y de créditos UVA;

Asimismo, v siempre en i linea tuitiva del derecho a la
vivienda digna v adecuads, se agregd z ios supuesios dei Decreto del Poder Ejecutivo
Nzcional N°318/2020, la suspensidn de lzs ejecuciones ¢ lanzamiento colectivos, sea en
sede civit o penal, gue afecten a unz pluralidad de familias y que pueda producir un mayor
ndmero de personas en situacidn de calle. Esa suspansion se extenderd por 90 dias
corridos adicionaies & pariir del cese de la suspension antes mencicnada.

Finaimente, aceplandeo la invitacidn formuladza en el

Decreto del Poder Elecutivo Nacional N°320/2020, provonemas incorporar transitoriamente,
gor un afio, como materia mediable obligateria 2 los procesos de ejecucién y desalojo por
causales comprendidas en el proyscio v, en igles casos, esizblecer el honorario de las
mediadoras o mediadores en el minimo de la escala aplicable. Asimismo, se contempla la
realizacién de audiencias de mediacitn a distencie, o en forma viriual, de modo de permitir
o ulilizacion de este mecanisme de sofucidn adecuada de dispu’a:as sin necesidad del
cordacto personzl entre las paries salve para la fima del acuerdo, en linea con lo
ablecido por ia Resolucion N°121/2020 cictada por el Ministeric de Justicia y Derechos
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Humanos de la Nacidn el 23 de abril de 2020. Ahora blen, la delicadz situacion del derecho

la vivienda digna y adecuada se encuenira agravada por ia pandemia del COVID-19 y las
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medidas sanitarias para atenuar su pofencial dafiino, pero dicho agravamiento se posa

sobre problemas que son estructurales v de larga data. En este orden de ideas, en un plano

.

.

sy
rmés estructural, el mencionade Comitd de Derechos Econdmices, Sociales y Culturales, en
su “Observacion general N° 7: E! dereche a2 una vivienda adecuada”, no negd la posibilidad

Ce realizar desalojos por faita de page de aiguileres, perc si esiablecié que todo el proceso
s& desarrolle bajo ics estandares establecidos por el Pacto Internacicnal de Derechos




zcondmices, Socigies v Culturales. En este sentide, en squellz cbservacién de 1997 —que
en parie es aclaratoria de Iz Observacién general N°4 de 18%91-, subrayd gque: “Aunque

algunos desalojos pueden ser justificables. por elemplc en caso de impage persistente del
alquiler ¢ de dafics = lg propiedad =lguilada sin causs justificeda, las autoridades

competentes deberén garantizar gue los desalojos se lleven a cabo de manera permitida por

una legislacion compatible con ! Pacio v que lzs perscnas afeciadas dispongan de todos

os recurscs juridicos apropiados” (Comité de Derechos Econdmicos Socizies y Culturales,
Coservacion general N° 7: £l dereche a una vivienda adecuads, Parrafo N° 11).

Sigulendo ios lineamientos del Comité, el proyecto
ocropone la creacién, en el ambitc del Ministeric de Justicie v Derechos Humanos, de un
Conseic Asescr de Conflictos de Emargencia Habitacicnal.

Este Conseio Asesor tendrd infervencion en los
oroceses de desaloio gue afecten en conjunio a 5 {cinco) o mas familias gue se encuentren

n un farric popular incliide en aiguncs de ios regisiros oficiales procurando que todo el

il

orocese 8¢ desarrolle de mode compatible con los estandares del derecho internacional de
ing derechos humanos.
un Consejo Asesor ademés (i) redactara un

manual de busnas practicas aplicable a los procesos de deszioic que personas vulnerables

v famiiias que habiien en barrics popuisres, (i) participard, a pedido de la mediadora o
mediador, del procese de medizcion referido 2 ¢esaloios de personas vuinerables y familias
cue habiten en barrics populares ¢ ( iy intervendra en ef proceso judicial, especiaimente en
c2s0s comprandides por la Ley N°14. 448, Cabe aciarar que las reformas de los articulos

1

878 bis dst C.RP.C.C. v 231 bls det C.P.P se rezlizan sclamente en vistas de
compalibiliizarios con & actuacion del Conseio Asesor.

A mérite de les consideraciones veriidas, es que se
solicita de ese Honorable Cuerpo la pronta sancion del proyecio adjunto.

sz
Tios Guarde g Vuesira Honorabilidad.

Lic. CARLOS BIANGD ™

Ministro de Jefatura de

Gabinete de Ministrog
Brevincia de Buenos Aires
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ZL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
SE BUENGCS AIRES SANCICNAK CON FUERZA DE
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ULQ 1°. - Suspéndense, e tode &l dmbito de iz provincia de Buenos Aires y mientras
dure 2 suspensicn establecida por el Decreio del Poder Eiecutive Nacional N°3198/2020 o
vantuales prérrogas:

1. Las ejecuciones hipotecarias, judicizies o exiraiudiciales, en las cue el derecho real

de geranila recaige sobre inmusbies destinados a vivienda onica v que se
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encueniren ocupades con & referido destine por iz parie deudera o quienes la
sucedan a titulo singular ¢ universzl;

indivisa previsia e articulo 2207 del Codigo Civil y Comercial
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de Iz Nacién slemprz que la perie deudors integre ef condominio, o quienes la

sucedan 2 tiule universsl, sean ocupanies de la viviende;

3. Los iznzamienios va ordenados gue no se hubleran reslizade a la fecha de entrada
en vigencia de g presente gy

£ Las egecuczcnes correspondieniass 2 crédites prendarios actusiizades por Unidad de

i de familias v que pueda produciry un meayor ndmero de personas en

siivacién de calie, se encueniren © n¢ en un barric populer Incivide en los registros

ARTICULD 2°.- Suspéndense, mientras cure iz suspensitn esiablecida por el Decrefo del
”;/ Peder Bleculive Nacional N°316/2020 ¢ sus eventuaies prdirogas, los plazos de caducidad

e instanciz en los proceses de gjecucion hivotecaria v de crédifos prendarios actuaiizados

0

por Unidad de Valor Adguisitive (UVA).
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ARTICULD 3°.- Suspéndess, en iodo & ambito de la Provincia de Buenos Aires y mientras

P

dure la suspensidn establecida por ef Decreio del Poder Ejecutivo Nacional N°320/2020 o

sus eventuales orémregeas, la glecucitn de las seniencias judicizles cuyo chieto sea el

(l

esaloic de inmuebles de los individualizados en el articulo siguiente, siempre que el litigio
g2 hava promovido por el incumplimiento de ia obligacién de pago en un contrato de
iweacion v fa enensia del inmuebie sg encuenire en poder de la parie locataria, sus
continuadores ¢ coniinuadoras -en 108 it&rmincs de! articule 1180 del Codigo Civil v
Cemercial de 2 Nacidn-, sus sucesores ¢ sucescras por causa de muerte, o de un
sublccstaric o una sublocataria, st hubiera.

g suspension sg aplicarz tambien =2 los lenzamienios ya ordenados que no se hubleran

cumpiide hasta aif 12 de abril de 2318,

ARTICULD 4°.- La suspension establecida en &l ariicuio antericr se aplicara respecto de los
séguien‘ies contratos ce locacidn:

. De inmuebies destinados g vivienda Gnica urbana ¢ rural.

Z. De habitacicnes desiinedas g vivienda famiilar ¢ personai en pensiones, hoteles u

otres alciamientos simiiares.

3. De inmuebles destinades z actividadas cullurales o comunitarias.
De inmuepies rurates destinados a peguefias produccionss familizres y pequenas
produccicnes agropecuarias.
5. De inmuebles siouliados por perscnas adherides gl régimen de Monotributo,
, destinados g & prestecion de servicios, al comercic ¢ & la industria.
[}f) g. D= inmusbies elcuilados por profesionsies suinomos para el ejercicio de su
//f/ orofesion.

7. De inmusebles aiguilades por Micre, Peguefias v Medianas Empresas (MiPYMES)
conforme o dispuesic an =z -’ay N°24. 487 v wmodificatorias, destinados a la
nrestacion de servicios, af comercio ¢ 2 lg industia.

aiguiledos por Cooperativas de Trabajo ¢ Empresas Recuperadas

inscriptas en e INSTITUTO NACICNAL DE ASCCIATIVISMO Y ECONCMIA
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ARTICULD 5°.- En caso de lanzamientos qus afecten en conjunte 2 5 (cinco) o mas familias
gus se encueniren en un barric populer incluide en elguncs de los registros oficiales, el
tiazo de suspensicon se exlenders por 80 dias corrides adicionzales a partir del cese de la
suspension previsia en el ariiculo 4.

ARTICULD 8°.- Crease, en el émbit

Conseic Asesor de Conflictos de Emergencia Habitacional gue fendréd su sede en el

del Ministeric de Justicia v Derechos Humanos, &l

[#]

Minisierio de Desarrolio de s Comunidad v estars infegrade por 1 {un) representante de la
Subsecretaria de Habitat de Il Comunidad, 1 {un) representanie de la Defensoria del Pueblo
ce iz Provincia de Suencs Aires, 1 (un) representanie del Ministerio de Justicia y Derechos
Fumanos de la Provincia de Buenos Alres, 1 {un) representanie del Colegio de Martilleros
ce la Provincia de Buenos Alras v 1 {un) representante de 'z asociacion de ingquilinos que, a
criteric del Ministeric de Desarrclio de & Comunidad, resulle mas representativa en la
Provincia de Buenocs Alres.

Los carges del Consejo Asesor de Cenfiictos ¢e Emergencia Habltacional se desempefiaran

zd honorem.

I

! Conseio Asesor de Conflicics de Emergencia Habitacional funcionarad con los miembros

)

e se encueniren presentes v adoplars sus decisiones por mayeria simple.

L)

ARTICULO 7°.- Ei Conseic Asesor de Conflicios de Emergenciz Habitacional tendra las
siguientes funciones:

1. Redacier un manual de susnas praciicas con espeacifica referencia a los procesos de
desalcio de personas vuinersbies v familias que habilen en barrios populares, el que
se remiiiré a las mediadoras y mediadores metriculados sara su informacion;

intervenir, a pedidc de parte, de lg zutcridad ugicial ¢ en forma espontanea, en los

b

i

orocescs de desalcio gue afeclten en conjunio & 5 (cinco) ¢ mas familias que se

encueniran en un barrio copular incluido en aigunos de los registros oficiales y en los

respectives procadimienios de lanzamiento,




-

lal intervencién podra producirse en cuaiguier estado del proceso, practicandose la
citacidn por ei plazo de 5 {cince) di
£l Consejo Asesor podré proponer Srmulas ¢ aliernativas gue contribuyan a la paz
social utilizando criterics de ecuidad, as! comc prestar el asesoramiento
concerniente & su nalidad.

Haya ¢ ne tenido pariicipacién anterior, se notificard al Consejc Asesor previo a la
gjecucién del lanzamientc en los procesos de desaicio que afecten en conjunto a 5
(cince) © mas familias que se encueniren en un barric popular incluido en algunos de
S
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los regisiros oficiaiss. Entales ¢ Iz jugzz o luez convecara a una audiencia para
acordar un glan de relocelizacion conforme o estabiece ef articulo 29 de la Ley N°
14.448, que incluya una sclucidn habitacional definitiva para las personas y/o familias
afectadas a través de los distinios insirumentos previsios en dicha Ley.

Participar, a pedide de 2 mediadora ¢ madiador, del process de mediacion referido a

“wr

desaicios de personas vuinerables v familias que habiien en barrios populares;

4. Prestar su ssesoramienic, 2 pedide de las auiloridades de que se trate, en sede

administrativa ¢ judicial.

ARTICULO g°.- Modificase ! ariiculc 878 bis de! Decreto Ley N°7425/68 incorporado por
Ley N°14.875, que guedars redactade de la siguiente manera:
“Ariiculc 878 bis: Previc a ordenar ef desziojo de personas o familias que

una villa © asentamisarto precario, la jueze ¢ jusz constataré de oficio si dicha villa

¢ asentamignto esté inciuido en ef Registro Pubiico de Villas v Asentamienios creado por el
fifcwio 28 de iz Ley N°14.448.

£n caso afirmative se susgendsrd el ianzamiento por el plazo de 180 dias,

xCeptc que 3¢ acredite un peligro real & inminenie para la sequridad e integridad fisica de

ies personas, basadc en factores socio-sanilarics, ambieniales y/o en un riesgo de

derrumbe. £n estos supuesics, y duranie &l plazo de fa suspensién, la jueza ¢ juez citard a

las paries y al Consejc Asesor de Conflicios de Emergencia Habitacional a una audiencia

para acordar un pian de relocalizacicn, conforme a los criterics gue establece el articulo 29




de fa Ley N® 14.448, y que inciuya una soiucion habitacional definitive para fas personas y/o

familias afectadas a través de los disiintos instrumentos previstos en dicha ley”.

ARTICULD 9°.- Modificase ef articulo 2371 fer de Iz Ley N°11.822 incorporado por Ley

N°®14.875, que quecaré redaciade de ia siguiente manera:

“Articulo 231 Ter Previc a decrsiar la restiiucidon provisoria o definitiva
del inmueble al damnificado, en el casc de que en & inmueble hubiera una villa o
sgniamiento precaric, el drgane jurisdiccional deberé oficiar al Ministerio de Infraestructura

y Servicios Piblicos de iz Provincia de Busnocs Alres a fin de constatar si dicha villa o

aseniamienio asig inciuide en ef Regisiro Pabiice de Villas v Asaniamigntos creado por e
ricuic 28 de la Ley N°14.448.

)

£n caso afirmalive se suspenderé ef lanzamiento por ef plazo de 180
dias, excepio que sg acredite un peligro resl 2 inminente pare la seguridad e integridad
isica de las personas, basado en faciores socio-saniterios, amblentales y/o en un riesgo de
cerrumbe. £n esfos supuesios, y duranie &f plaze de ja suspension, g jueza o juez citard a
ias parfes y & Consgjo Asesor dg Cornfiicios de Emergencia Habitacional a una audiencia
Lara scordar un plan de relocaiizacion, conforme a los criterios que establece el articulo 29
de la Ley N° 14,448, y que inciuya uné soiucién habitacional definitiva para las personas y/o
familias afeciadas a fravés de ios distintos insirumenios previsios en dicha lev.”

ARTICULG 10.- Suspéndese por ef lazo de 1 2fio, & pariir de ia entrada en vigencia de la

presenf:e Lay, la apiicacion de! articulo 3° de g Ley N°® 18.831, para ios procesos de

(ﬂ

cucidn v desalojcs por causaies aqul comprandidas.

i

En los cascs indicados en & parrafo precedentz los honorarios de las mediadoras o

mediadores seran los que corresponden 2! minimo de la escaia vigente

el que gquedara redactado
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brarse bajo tal modalidad &i

“Articulfo 185 bis: La primera audiencia del procedimiento de mediacién

realizarse a distancia & propuesia de la mediadorz ¢ mediador con acuerdo de fa

yuirenie o @ propussta de ja parte requirenie. Las siguientes audiencias podrén

existe acuerdo e iz parte requerida.

ias gudiencias se celshraréan a iraves de los canales y procedimientos

slecirénicos e comunicacitn segin lo reglamenie la Auioridad de Aplicacion y que

aseguren la confidencialidad del p

1)

ARTICULD 42.- Modificase & arif

: Siguignte manera:

! arribo

rocedimiznio y ia identidad de ias paries”.

cuic 18 de ia Lay N°13.851, &l gue guedara redactado de

“Arficuic 18 Cuando la cuiminacion dei procaso de mediacion, deviniera

de un ecuerdo oe las paries sobreg iz confroversis, s labrara un acta en la que

rvinientes.

era constar ios términcs dei mismo. firmado por & mediader, ias partes vy los letrados

i no se amibass 2 un zcuerds en lg mediacitn, iguaimente se labrara

scia, cuya copia deberd enirsgarse @ izs paries, en le gue se dejard constancia de tal

resuftads.
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En este casc lz parie reciemante gusdard habilifade para iniclar la via

correspondiente, acompal

anao las consiancias de ja mediacion.

3

La reglameniacidn asiabieceré fz forms de las acias en el caso del

dimienito e distancia.

LO 13.- incorpdrase el ariicu’s 18 bis & la Ley N°13.851, &l que quedara redactado

uiente manera:

“hriiculo 18 bis:

iento social dictadas zn
“oder Ziecutive Nacional N°Z60/2020, en virtud de la
emia declarada por ja OREGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) en relacion

Durante la vigencia ¢e¢ las restricciones ambulatorias y de

oo dg g emergencia pdbiica en materia sanitaria

{ COVID-18, cuando deban comperecsr para la firma de un acuerdo al que se haya
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arribado en & marco de la mediacidn, lz mediadora o mediader y ias partes quedarén
comprendidos dentro de las axcepciones previstas en el articulo 2, inc. b) de la Decisién

Jd

Administrative N°446/2020 de Jefaiura de Gabinete de Minisiros de la Nacién del 1° de abrif
de 2020 y sus modificaiorizs.

A fales fines, ia mediadora o mediador enviars iz citacion pertinente a los
correos eiecironicos declaracos por la requirenie vy ia requerida, conforme la citada Decisidn
Administrativa y 1o dispuesic por ia Resolucion N°48/202C del Ministerio del Interior de la
Nacion del 28 de marze de 2020 y sus modificatorias. Dicha cifacién contendré la
habiltacion expresa para iransitar en un diz y curante una franja horaria determinada, y
debaré ser exhibida anie la autoridad que Jo requiera.

Si no se arribase a un acusrdo, mieniras se mantenga vigente la situacion
cle emergencia sefialada en ef parrafo anterior, basiaré con la declaracién de la mediadora o
mediador respecto def hecho e no haberse arribado 2 un acuerdo y rio seré necesaria la

firma de ia reguirenie y ia requerida.

ARTICULD 14.- Comuniguese a! Poder Sjecutivo.

Lic. CARLOS BIANCO
Ministro de Jefatura de
Gabinete de Ministros

Previncia de Buenos Alres




