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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

" PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

: LEY
“PROMOCION DEL EMPLEO FORMAL PRIVADO PARA PERSONAS
TRANS Y TRAVESTIS”

ARTICULO 1°: OBJETO. Promover el derecho al trabajo formal privado de la
poblacion de personas transexuales, travestis y fransgénero en todo el territorio
de la provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2°: BENEFICIARIAS. Todas aquellas personas transexuales,
travestis y transgénero nﬁayores de 16 afios hayan accedido o no a los
beneficios de la Ley Nacional 26.743 con residencia permanente en la
Provincia de Buenos Aires.:

ARTICULO 3°: MINISTERIO DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD. Créase
en el ambito del Ministerio de Desarrollo de la Comunidad de la Provincia de
Buenos Aires un programa de subsidios para el financiamiento de
microemprendimientos productivos y comerciales destinados especificamente a

la poblacion de personas transexuales, fravestis y transgénero.

ARTICULO 4°: BANCO DjE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Créase en
el ambito del Banco de la Provincia de Buenos Aires una linea de créditos

para el financiamiento de emprendimientos productivos, comerciales y de
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servicios destinados especificamente a la poblacién de personas transexu?
travestis y transgénero.
ARTICULO 5°: EMPLEOQ PRIVADO. Créase un régimen de incentivos
impositivos para las empre{sas privadas radicadas en la Provincia de Buenos
Aires de acuerdo a su tamaﬁo que ocupen a perscnas transexuales, travestis y
transgénero:

- Microempresas: ;pod-rén' tomar como crédito fiscal de los impuestos
provinciales que establezcei la reglamentacion el equivalente al 40% del salario
de las personas trans y travestis contratadas durante los primeros 3 afios, y del
20% durante los siguientes 3 afios.

- Pequefias empresas: pddrén tomar como crédito fiscal de los impuestos
provinciales que establezca la reglamentacidn el equivalente al 30% del salario
de las personas trans y travestis contratadas durante los primercs 3 anos, y del
15% durante los siguienteséS anos.

- Medianas empresas: podran tomar como crédito fiscal de los impuestos
provinciales que establezca la reglamentacion el equivalente al 20% del salario
de las personas trans y travestis contratadas durante los primeros 3 afios, y del
10% durante los siguientes§3 afios.

- Grandes empresas: podran tomar como crédito fiscal de los impuestos
provinciales que establezca la reglamentacion el equivalente al 10% del salario
de las personas trans y travestis contratadas durante los primeros 3 anos, y del

5% durante los siguientes 3 afios.

ARTICULO 6°: CAPACITACI()N LABORAL. Créase un sistema de becas de
capacitacién laboral, técnica ylo profesional orientado a aspirantes

transexuales, travestis y transgénero.

ARTICULO 7°: MINISTER?() DE LAS MUJERES, POLITICAS DE GENERO Y
DIVERSIDAD SEXUAL. REGISTRO UNICO. Créese un registro Gnico
provincial de aspirantes transexuales, travestis y transgénero a los puestos

laborales requeridos en el &mbito privado.

ARTICULO 8°: PROHIBICIONES. Prohibase la sustitucién de trabajadores y

trabajadoras en el ambito fprivado para acceder a los incentivos dispuestos en
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el articulo 8° de la presente Ley. Las empresas privadas perderan
beneficios del sistema de incentivos cuando despidan a cualquier trabajador o

frabajadora sin causa justa.

ARTICULO 9°: MtNiSTERlo DE LAS MUJERES, POLITICAS DE GENERO Y
DIVERSIDAD SEXUAL.. Créase un programa de capacitacion y sensibilizacion
sobre discriminacién laboral por razones de orientacion sexual, identidad y/o
expresion de género en ei Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y
Diversidad Sexual, el que tendré las siguientes funciones:

a) Capacitar y sensibilizar él personal de las empresas del ambito privado que
ocupen personas transexuales, travestis y transgénero en el marco de la
presente Ley, en frato digno y discriminacion laboral por razones de orientacion
sexual, identidad y/c expresidon de género

b} Capacitar y sensibilizar :al personal de otras empresas del ambito privado
que lo soliciten, en tratoE digno y discriminacidon laboral por razones de

orientacién sexual, identidad y/o expresion de género

ARTICULO 10°: ADHESI()N. Invitese a los Municipios de la Provincia Buenos
Aires a adherir a la presente Ley.

ARTICULO 11°: DE FORMA.
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Honorable Ccima de Diputados
Provincia de Buenos Aires

FUNDAMENTO

Sefior presidente:

En el afio 2015 esta Legisﬁatura aprobé la ley N° 14.783 donde se establecio
que la Administracion Puablica Provincial tiene la obligatoriedad de ocupar en
una proporcion no inferior al 1% de su personal a personas Travestis,
Transexuales y Transgénero, conocida como Cupo Trans o Ley “Amancay
Diana Sacayan’. _

En sus fundamentos se exbresaban realidades que adn hoy estamos lejos de
resolver mas alla de todos los derechos que se han conquistado en las Gltimas
décadas, ya que las personas travestis, transexuales y transgénero de
Argentina aln se encuentran entre las poblacicnes mas vulneradas
historicamente del pais, por lo que padecen persecucion, exciusién y
marginacion sistemdticas, lo cual les genera enormes dificultades para el
acceso a la igualdad de oportunidades y de trato y al efectivo goce de sus
derechos humanos. La mayoria de ellas viven en exirema pobreza, privadas
de los derechos econdmicos, politicos, scciales y culturales. Siendo expulsadas
desde nifios de sus hogai'es y del ambito escolar, guedando como muchas
veces como Unica alternativa de subsistencia el ejercicio de la prostitucion.

La Administracién  Publica Provincial con la ley 14.783 ha estado a la
vanguardia tanto a nivel nacional e internacional en generar politicas de empleo
activas para garantizar el derecho al trabajo de las personas transexuales,
travestis y fransgénero. |

A partir de la decisién por parte del gobernador Axel Kicillof de crear el

Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual nos hemos
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privado para dicho colectivo. El presenie proyecto de Ley tiene por objeto
garantizar el derecho al trabajo de las personas trans y travestis en la Provincia
de Buenos Aires en condi¢iones de igualdad y no discriminacion en el sector
privado formal.

Hace pocas semanas eig presidente Alberto Fernandez firmo el decreto
N°721/2020 por el cual e$tablecié que “en el Sector Publico Nacional, en los
términos del articulo 8° de-é la Ley N° 24.156, los cargos de personal deberan
ser ocupados en una proporcion no inferior al UNO POR CIENTO (1%) de la
totalidad de los mismos por personas travestis, transexuales y transgénere que
reinan las condiciones de: idoneidad para el cargo. Dicho porcentaje debera
ser asignado a las mencionadas personas en cualquiera de las modalidades de
contratacién vigente”

También existe el proyecto:de Ley Nacional N° 0293-D-2020, que esta en linea
con este proyecto, para establecer incentivos en el sector privado para la
contratacion de personas trans y travestis, proyecto que nace de la Campafa
Nacional por ia Inclusion Laboral Trans y Travesti que lievan adelante la Liga
LGBTIQ+ de las Provincias y la Convocatoria Federal Trans y Travesti de
Argentina.

Nuestro ordenamienic juridico nos demanda legislar para garantizar los
principios de igualdad y no discriminacion, y de acceso al trabajo digno, es asi
que el art. 16° de la Constitucion Nacional establece que “Todos sus habitantes
son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin ofra condicién que la
idoneidad’. Y nuestra Constitucién Provincial en su art. 12 dice “Es deber de la
Provincia promover el désarrofio integral de las personas garantizando la
iguaidad de oportunidades y la efectiva participacion de fodos en la
organizacién politica, econémica y social”

Y diversos Tratados lnternaciones de Jerarquia Constitucional tambien se
refieren a la necesidad de garantizar esos derechos como la “Declaracidn
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre” de 1948; la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1848; el Pacto de San José de Costa
Rica de 1984; y el Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de 1986 que en su articulo segundo dice que “cada uno de los

Estados Partes en el presente pacto se compromete a adoptar medidas, tanfo
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por separado como mediante la asistencia y la cooperacion intemacionale
especialmente econdmicas'y técnicas hasta el maximo de fos recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas legislativas, fa plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos” y que “Los Estados Partes en el presente
pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en &/ se
enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinioén politica ¢0:de ofra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier ofra condicién social.

También es necesario hacér referencia al derecho al accesc a un trabajo digno
que reconoce la ‘Constitucion Nacional en el art. 14 y 14bis y nuestra
Constitucion Provincial al eStabIecer en su art. 39 que “Ef trabajo es un derecho
y un deber social’ y “en. especial se establece: derecho al lrabajo, a una
retribucion justa, a condiciones dignas de ftrabajo, al biensstar, a la jomada
limitada, al descanso semanal, a igual remuneracién por igual tarea y al salario
minimo, vital y moévil.”

Nuestro pais ha firmade diferentes Tratados Internacionales especificos en lo
referido a los derechos de las personas fransexuales, travestis y transgéneros,
como por ejemplo la Declaracidon de los Derechos de las Minorias Sexuales del
MERCOSUR que insta a todos los paises firmantes 2 “Generar y/o impulsar
politicas pubficas transvérsales en fodas las &reas de Gobiemo, leyes
antidiscriminatorias, programas y acciones, en el ambito de la educacion, la
salud, el trabajo, efc., que promuevan expresamente la no discriminacién por
orientacion sexual e identidad/expresfén de género, en especial aquellas que
permitan el acceso de las personas trans en estos ambitos. £n el caso de las
leyes, que estas sean de aplicacion efectiva a través de alguna instancia que
garantice su operatividad ¢ invierta la carga de ia prueba...”.

Un faro en esta cuestion lo constituyen los Principios de Yogyakarta sobre la
aplicacion de [a legislacion internacional de Derechos Humanos en relacion con
la orientacion sexual y la ijdentidad de género. En 2007 fue presentado en el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. E! Principio 12°
dispone que “Toda persona tiene derecho al frabajo digno y productivo, a
condiciones equitativas y Satisfactoﬂas de frabajo y a fa proteccion contra el

desempleo, sin discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de




worg.D- L i2t-22

género”. Y que se establez¢an “todas las medidas legislativas, administrativ;\s\
de ofra indole que sean necesarias a fin de eliminar y prohibir la discriminacion
por motivos de orientacién sexual e identidad de género en el empleo publico y
privado, incluso en lo concemiente a capacitacion profesional, contratacién,
promocién, despido, condiciones de frabajo y remuneracion’.

Entendemos que la discriminacién estructural que sufren las personas trans
para el ingreso, pennanent:ia y desarrollo en el mercado laboral formal sdlo
puede comenzar a revertirse con politicas de discriminacién positivas como la
que representa esta iniciativa. Como hemos visto, durante el Gobierno de
Cristna Fernandez de Kirchner las personas transexuales, travestis y
fransgéneros conqu:Estaron5 la igualdad juridica a través de importantes leyes
como la de Derecho a la Identidad de Género y el Cédigo Civil y Comercial. Y
este afo el presidente Alberto Fernandez establecio el cupc trans y travesti
para el sector publico nacidnal, el cual ya estaba legislado en nuestra provincia
desde 2015. Sin embargo, aln no alcanza para revertir las consecuencias
sociales de la violencia institucional perpetuada por generaciones. Tampoco las
politicas de inclusién socié% que no contemplan las particularidades de las
formas de exclusién y opresién de las personas trans y fravestis. De alli la
necesidad imperiosa de avanzar en el reconocimiento a la inclusién social
efectiva a través del empleo privado formal por medio de politicas activas de
empleo.

Por todo o expuesto, solicito a los Diputados v Diputadas que acomparien con

su voto la presente iniciativa.




