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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de
LEY:

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto promover el acceso progresivo a la
Vivienda de las personas y/o familias de la comunidad LGBTIQ+ en todo el
territorio de la provincia de Buenos Aires.

Articulo 2.- Serd responsabilidad del Estads Provincial y de sus organos
dependientes, garantizar el cupo para las perscnas y/o familias mencionadas en
el articulo 3, en un minimo del uno por ciento (1%) del total de las viviendas
construidas y de los créditos otorgados a través de planes de vivienda del Estado
para el acceso a la vivienda digna.

Articulo 3.- Podrén inscribirse como aspirantes al acceso a la vivienda:

a) Todas las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans, travestis,
transgenero y transexuales, intersex, queer, hayan o no accedido al
cambio registral establecido en la Ley Nacional Ne 26.743 —de
Identidad de Género-, en caso de corresponder.

b) Las familias del colectivo LGBTIQ+ y/o autopercibidas con un género
no binario unidas en el marco de la Ley Nacional 26618 -de
matrimonio igualitario- o en unién conyugal no registrada, que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad social que no cuenten con
ingresos formales demostrables.
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Articulo 4.- Tendran prioridad cuando se trate de personas con menores de
dieciséis (16) afios y/o discapacitados a su cargo, quienes deberan acreditar
tales circunstancias con certificado expedido por la autoridad que corresponda.

Articulo 5.- El Poder Ejecutivo determinaré la Autoridad de Aplicacién.

Articulo 6.- A los fines de aportar al desarrollc de estadisticas provinciales, el
Instituto de la Vivienda y la Autoridad de Aplicacién deberan elaborar informes

pablicos semestrales y balances anuales sobre la aplicacion de la presente.

Articulo 7.- El Poder Ejecutivo procederé a reglamentar la presente en el plazo
de noventa (90) dias corridos contados a partir de su promulgacion.

Articulo 8.- Se invita a los municipios de la provincia de Buenos Aires a adherir

a la presente ley.

Articulo 9.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DEBORA SILVINA INDARTE
DIPUTADA

Bloque Frente de Todos
H.C.Diputados Peia. de Bs. As.
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FUNDAMENTOS

La falta de vivienda aumenta el riesgo de las personas LGBTIQ+ a ser victimas
de violencia. A esto se suma que estan expuestas a importantes riesgos no solo
en su salud e integﬁdad fisica, sino incluso en su vida come consecuencia de Ia
discriminacién que padecen y la falta de contencién. La mayoria no posee
cobertura social, y la prostitucion es un factor de riesge constante de contraer
enfermedades, situacion frente a la que no suelen acceder a examenes de

prevencion y/o tratamiento dada la discriminacién que padecen.

Frente a la situacién laboral en particular, al mantener conversaciones con
muchos de los o las componentes del colectivo trans, el clamor por un trabajo
digno se hace presente. El ser llevadas o llevados al ejercicio de la prostitucion
como Unica forma posible de supervivencia, es una no opcién. Nadie elige ser
prostituta/o, nadie nace para ello. Es una sociedad egoista e hipdcrita la que

arrastra mediante la segregacion y el aislamiento a los distintos a la guetificacién.

El presente proyecto tiene por objeto promover el acceso a la vivienda de las
personas y/o familias de la comunidad LGBTIQ+ en todo el territoric de la
Provincia de Buenos Aires.

En tal sentido se establece que sera responsabilidad del Estado provincial y SUs
drganos dependientes, garantizar el cupo para las personas y/o familias
mencionadas en el articulo 2, en un minimo del uno por ciento (1%) del total de
lo construido y los créditos otorgados a través de planes de vivienda del Estado

para el acceso a la vivienda.
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De esta manera, se busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida,
vivienda e infraestructura basica de hogares con ingresos por debajo del nivel de
pobreza y familias vulnerables dentro de la poblacion LGBTIQ+ en situacién de
emergencia o marginalidad.

Si bien en nuestro pais se registraron significativos avances en términos de
restitucion de derechos en torno a la diversidad, no es suficiente para compensar
las desigualdades de las que son histéricamente victimas las personas de Ia
comunidad LGBTIQ+. Hoy por hoy, continGian siendo perseguidxs, violentadxs y
sometidxs a graves violaciones a sus derechos primordiales. Esto se debe a la
conformacion de una sociedad machista y patriarcal, en la que las personas del
colectivo LGBTIQ+ fueron siempre despojadxs de derechos esenciales, asi
como desplazadxs de Iias instituciones formales. Existen cuantiosas
modificaciones legales basadas en el principio de igualdad ante la ley. Sin
embargo, en algunas ocasiones esta igualdad se corresponde solamente con el
plano formal, lo cual implica que aquellas intenciones legislativas ne siempre se
traducen en cambios reales para las vidas de las personas o, cuando ello si
ocurre, los cambios no son inmediatos. Las razones de que esto ocurra podrian
consistir en la resistencia a los cambios normativos por parte de ciertos actores
0 sectores sociales, los mecanismos débiles o poco efectivos de implementacion
de esos cambios, o bien por la subsistencia de practicas sociales discriminatorias

que logran escapar al rol normalizador del derecho.

Si bien en nuestro pais las sanciones de la Ley Nacional 26.743 —de Identidad de
Género-, y la Ley provincial 14.783 —de cupo laboral en la Administracién Pdblica-
son vanguardia para el reconocimiento de la identidad como derecho humano
fundamental, todavia nos queda la tarea de profundizar estas medidas de

manera de generar una real inclusidn en la sociedad.
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Entendemos que en esta tematica los avances normativos deben venir
acompafiados de un cambio cultural y es éste el que se torna mucho mas
complejo de lograr dado que no se consigue sélo con la sancion de determinadas
leyes. Estas situaciones también se ven incrementadas por la estructura federal
de nuestro pais, que multiplica los niveles jurisdiccionales y genera relaciones
no siempre lineales en la practica, entre elios. Esto ultimo puede generar una
falta de consenso y homogeneidad por parte de los tribunales y juzgados que se
encuentran en cada provincia a la hora de resolver casos que pudieran tener que
ver con la tematica de los derechos LGBTIQ+. En efecto, en nuestro pais cada
provincia y cada municipio o departamento poseen marcos normativos
diferentes, existiendo asimetrias en el cumplimiento o adhesién por las personas
LGBTIQ+. Esto se ve muchas veces agravado por la ineficacia de los poderes
judiciales provinciales tanto para reparar las viclaciones z los derechos como las

situaciones de discriminacion que padece dicho colectivo.

La situacion expuesta sumada a la histérica estructura patriarcal del sistema
Judicial de nuestro pais genera la exclusion de diversas instituciones y espacios
de socializacidén. Dependiendo del segmento al que pertenezcan del colectivo de
la diversidad sexual, las personas LGBTIQ+ presentan un mayor nivel de
vulneracion de derechos y mayor exposicién a diversos grades de violencia

institucional y fisica.

La discriminacion, el estigma y los factores culturales son fuente constante de
obstaculos para el ejercicio de su ciudadania. Es en este sentido, gue la situacién
de exclusion social acompafiada por la situacién de pobreza y marginalidad

profundiza las desigualdades sociales.

En el marco del aislamiente decretado por el Gobierno Nacional el pasado 19 de

marzo, se establecid el imperative “Quedate en casa” para instalar las
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limitaciones de contagio al reducir la circulacién de personas fuera dei hogar.
Esa situacién golped a las poblaciones en situaciones de mayor vulnerabilidad
quienes se encuentran en riesgo permanente de desalojo o bien en situacion de
calle. En el mes de mayo de 2020, la socidloga y referente del colectivo “Ni una
menos” Lucia Cavallero, sostenfa en una entrevista que: “La poblacion LGBTIQ+
tiene muchos problemas para acceder a la vivienda porque generalmente
estamos desheredados, no tenemos casas conyugales, asi que en fodas esas
situaciones ameritaria el desarrollo de planes de vivienda o subsidios masivos
para hacerse cargo de la imposibilidad de pagar el alquiler”. Para elia, las
mujeres cis, las lesbianas, las trans, las travestis y las madres con nifies son la
poblacion mas expuesta a situaciones de violencia durante las medidas de
aislamiento por el Covid-12. “Acufiamos el término violencia propietaria para
pensar esta situacion en la que muchas mujeres, lesbianas y travestis estan
expuestas por estar endeudadas con ios propietarios y con las inmobiliarias, lo
que las expone a situaciones de violencia. Esto, respecto al colectivo LGBTIQ+,
se expresa en los desalojos de los hoteles donde radican compafieras travestis
y trans, trabajadoras sexuales, y donde el acceso a la vivienda se da de manera
informal”.

El termino acufiado por la sccidloga refleja las presiones, abusos,
hostigamientos y demas tipos de amedrentamiento por parte de los propietarios
de viviendas y por las inmobiliarias. Estas viclencias van desde desalojos
violentos hasta el cese de los servicios de la vivienda, como la luz, e agua o el
gas. “Hubo situaciones en donde entraron por la fuerza por tener la llave y
desalojaron a inquilinxs, sacaron las pertenencias de la persona al medio de la
calle, esa es una situacién extrema. Luego hay situaciones como que te
presionen llamandote todos ios dias, que te corten la luz, o en el caso de las

inmobiliarias, Entrevista con “Agencia Presentes”, que intimen a través de cartas.
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“Las condiciones que hacen posible esa violencia son el no acceso a la
vivienda y la situacién de restriccién de ingresos, de tener que endeudarse con
respecto a la posibilidad de poder pagar un alquiler”, explica Cavallero.

A partir de este analisis pocdemos comenzar a dar cuenta de las
desigualdades estructurales que pesan adn hoy sobre el colectivo de Ia
diversidad, mas alld de los marcos normativos vigentes en la provincia de
Buenos Aires o en el territorio nacional.

La situacién de imposibilidad de acceso a la vivienda en situaciones de
vulnerabilidad se profundiza cuando la persona pertenece al colectivo LGBTIQ+
a partir de discriminacion, estigmatizacién o instancias de violencias de diversos
tipos basadas en el prejuicio de sus practicas cotidianas o vinculos personales.

Por otra parte, la falta de demostracién de ingresos dentro del “mercado
formal” imposibilita el acceso a través de entidades como inmobiliarias. En el
caso de la poblacion de mujeres travesti trans, por ejemplo, un alto porcentaje
reside en pensiones precarias donde intercambian practicas sexuales o de
limpieza a cambio del alojamiento o bien conviven junto a oftras personas en la
misma situacion viéndose expuestas a otro tipo de riesgos comeo situaciones de
violencia, de delito, etc. Esto sumado a la discriminacién y violencia a la que son
expuestas por sectores de la sociedad que a través de practicas de extrema
violencia e intolerancia, establecen denuncias permanentemente, las hostigan,
violentan, etc.

Entendemos que la tarea del Estado, y mas en el marco de la coyuntura
que atravesamos, es el reconocimientc de derechos de sectores mas
vulnerables y la implementacién de politicas publicas efectivas a largo plazo que
acompafien el pleno desarrolio en sociedad de la poblacién travestiftrans y con
un acceso justo e igualitario al trabajo, a la vivienda, a la educacion, a la salud,

asi como a la integracién plena a su comunidad.
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Es entonces el impulso a esta iniciativa un paso mas frente a las
legislaciones y actos de gestién que nos han permitido vislumbrar que vivir en
una sociedad igualitaria, inclusiva y basada en el respeto mutuo es posible.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares, legisiadoras y legisladores, que
me acomparien en la aprobacion de este proyecto.



