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PROYECTO DE LEY

Ei Senado y Cémara de Diputados de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°. EI Estado provincial, sus organismos
descentralizados, sus empresas, las personas juridicas de
derecho publico no estatal creadas por Ley, las empresas
subsidiadas por el Estado y las empresas privadas
concesionarias de servicios publicos, estdn obligados a
implementar sistemas de medicion de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), 2 los fines de determinar su Huella de
Carbono {HC) producto de su actividad y/o del producto que
elabora.

Articulo 2°. Esta ley adopta, a los fines de su aplicacién, las
siguientes definiciones:

a) Gases de Efecto Invernadero (GEI): gases
integrantes de la atmdsfera, de origen natural vy
antropogénico, que absorben y emiten radiacidn de
determinadas longitudes de ondas del espectro de radiacién
infrarroja emitido por la superficie de |a Tierra, la atmdsfera
y las nubes.

b} Huella de Carbono (HC): conjunto de emisiones de
gases de efecto invernadero producidas, directa o
indirectamente, por personas, organizaciones, productos,
eventos © regiones geagraficas, en términos de CO2
equivalentes, medidos en un periodo de tiempo

determinado.

Articulo 3°. La autoridad de aplicacidn tendré las siguientes
obligaciones:




a) Adoptar una formula dnica y obligatoria para el
calculo de la Huella de Carbono, que contemple, como
minimo, los alcances, limites, enfoques vy factores de
emision.

b) Capacitar e recurso humano necesario para la
recoleccién y almacenamiento de datos.

¢) Elaborar un plan de accién especifico tendiente a
lograr - el compromiso y concientizacion de las distintas
dependencias, en la dacidn, recoleccidn, almacenamiento y
divulgacién de datos.

d) Dar a conocer los resultados en forma anual,
estableciende un sistema de reconocimiento para aquellas
dependencias que, a partir de la medicidn de la Huella de
Carbono, realicen acciones concretas que contribuyan a
disminuir emisiones y lograr un uso mas eficiente de los
recursos.

e) Impulsar, en convenio con la Comision de
Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires
(CIC), la investigacicn de medidas tendientes a lograr la
disminucidn de la emisidn de GEI y fomentar el desarrollo,
utilizacién v transferencia hacia tecnologias limpias.

f} Celebrar convenios con ia jurisdiccidn nacional a los
fines de establecer criterios que permitan llevar adelante la
inclusion del etiqguetado de la huella de carbono, en procesos
industriales y productos elaborados en nuestro pafs.

g) Desarroliar un programa de asistencia técnica para
personas humanas o juridicas que adopten la férmula Unica
y obligatoria para el cdlculo de la Huella de Carbono.

h) Establecer un meétodo de difusion, aicances v/o
incentivos de las mejoras que se obtienen producto del plan
implementado en los distintos crganismos.

i} Determinar un objetivo cuantificable de reduccién de

emisiones.



Articulo 4°. Los contribuyentes del impuesto a los ingresos

- brutos que adopten Iz férmula Gnica y obligatoria para el

cdlcule de la Huella de Carbono, que posean

- establecimientos en la Provincia y que acrediten inexistencia

de deuda a la fecha del otorgamiento del beneficio,
tributaran un 0,5% menos de alicuota a partir del tercer afio
fiscal de la implementacién de (a2 férmula.

Articulo 5°, Invitese a los municipios a dictar normativa
similar a la aqui dispuesta, en el marco de sus respectivas
competencias.

Articulo 6°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La iniciativa que ponemos a consideracion de nuestros
pares busca que el Estade provincial adopte,
obligatoriamente, mecanismos practicos y conducentes que
le permitan medir la Huella de Carbono derivada de sus
actividades y/o en su caso de los productos que se elaboran.

El propésitc es claro, que esas mediciones se
conviertan en una herramienta de gestién para conocer las
conductas o acciones que podrian estar contribuyendo a
aumentar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI), v a partir de alli implementar medidas de mitigacidn
focalizadas, como el use eficiente de los recursos, el ahorro
de enérgia, modelos de compra responsable, proyectos de
compensacion, entre otros, los cuales seguramente también
contribuirdn a aliviar las erogaciones del erario publico
provincial, y sus gastos en insumos y servicios.

Los lineamientos de la recientemente sancionada ley
27.520 - de Presupuestos minimos de adaptacién vy
mitigacién al cambio climatico global-, de aplicacion para
nuestra provingia, nutren y complementan a ésta propuesta,
esencialmente en cuanto al objetoc vy disposiciones
adoptadas.

Asi, la herramienta gue pretendemos poner a
disposicion del Estado provincial, coadyuda a los objetivos

de la ley 27.520 en punto a “establecer las estrategias,
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medidas, politicas e instrumentos relativos al estudic del
impacto, la vulnerabilidad y las actividades de adaptacion al
Cambio Climatico” y “asistir v promover el desarrollo de
estrategias de mitigacién y reduccién de gases de efecto
invernadero” (conf. articulo 2), al volver obligatorio el uso de
un sistema de medicion de la Huella de Carbono.

Siguiendo con esa linea de trabajo, se adopta la
definicién de los GEI de la norma nacional (inciso e del
articulo 3), como también se tomaron en consideracidn las
correspondientes a las medidas de adaptacion y mitigacién.

Abrevan ademas a la propuesta, [as distintas
regulaciones a nivel nacional y provincial, ios compromisos
asumidos en esta tematica por nuestro pais coen el resto de
la comunidad internacional, las definiciones que Ilos
organismos multilaterales adoptaron y obviamente, las
preclaras disposiciones que ‘a nivel constitucional se
incorporaron a partir de las reformas del afio 1994 en la
Nacion y en la Provincia de Buenos Aires.

En el primer caso, mediante la nueva redaccidn del
articulo 41, y en el segundo del articulo 28.

De esta Uitima norma especiaimente resaltamos sus
parrafos primero y tercero, por tener directa relacién con
esta iniciativa y constituir elementos fundantes de la misma,
que dicen:

“Articulo 28.- Los habitantes de la Provincia tienen el

derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de
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conservarlo y protegerio en su provecho y en el de las
generaciones futuras.

En materia ecoldégica deberd {la provincia de Buenos
Aires) preservar, recuperar y conservar los recursos
naturales, renovables y no renovabies del territorio de I

Provincia; planificar el aprovechamiento racional de los

mismos; confrolar el impacto ambiental de todas las

actividades que perudiguen  al ecosistema: promover

acciones gue eviten fa contaminacién_del aire, aqua v suelo:

prohibir el ingresoc en el territoric _de residuos tdxicos o

radiactivos; v garantizar el _derechc a solicitar v recibir ia

adecuada informacién y a participar en la defensa del

ambiente, de los recursos naturales y cuiturales”, (entre

paréntesis y subrayado, nuestro).

Asimisme, tuvimos a la vista el proyecto de ley S
410/18, que en su momento presentaran los senadores
nacionales Silvina M. Garcia Larraburu y Marcelo J. Fuentes,
anterior a la sancién de la ley 27.520 y que a la fecha perdid
estado parlamentario.

Desde otro angulo, consideramos en la elaboracién del
proyecto la experiencia recogida por la Direccién de Higiene,
Seguridad y Desarrollo Sustentable, dependiente de la
Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios de la
Universidad Nacional de La Plata, en los trabajos de
investigacién aplicada gue vienen realizando desde e afio

2019 acerca del “Caleulo de la huella de carbono
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institucional”, a cuyos integrantes agradecemos su
colaboracién y predisposicion.

La cuantificacién que lleva adelante este equipo de la
huella de carbono resulta esencial para generar un indicador
del impacto que la actividad institucional tiene en cuanto a
los GEI, mas alld de los grandes emisores, y mds teniendo
por norte la adopcidon de medidas concretas de reduccién de
los gases de efecto invernadero y de ¢cdmo podemos hacer
un uso mas eficiente de los recursos.

La importancia de la labor radica en el que se trata de
una politica instituciona! adoptada por una organizacién de
magnitud, con fuertes repercusiones no solo en nuestra
provincia donde tiene asiento, sino en toda Ia Nacién, pues
no son muchos los ejemplos de estas caracteristicas a los
cuales seguir y que sin duda marcardn un ejemplo para
entidades similares.

En el caso que nos ocupa, el aporte resulta igualmente
significativo, pues se tratz, ni mas ni menos, que de
obtener, mediante un trabajo de campo y diagnéstico,
herramientas concretas para combatir el cambio climatico,
que muchos indican una batalla a librar incluso mas
importante que la propia pandemia actual.

Justamente, en torno al origen de ésta Ultima, ¥y sin
perjuicio de las muchas teorias que se esbozaron, en general
se coincide que tiene una intima vinculacidén con el estilo de

vida que desarrollamos, esencialmente con la relacién que
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mantenemos‘ con la naturzleza, donde hacemos un uso
indiscriminado de sus recursos que est2 terminando con la
biodiversidad en el planeta vy conduciéndonos a un destino
incierto.

Este concepto es el adoptado por la Naciones Unidas.

Por ejemplo, la titular del Programa de [as Naciones
Unidas para el Medio Ambiente - Inger Andersen-, que en
mayo de 2020 anuncid que intensificard su trabajo para
mapear amenazas zoondticas y reducir el riesgo de futuras
pandemias como la del coronavirus que actuaimente
enfrenta la humanidad, sostiene que “con la COVID-19, el
planeta nos ha enviado un menszgje de advertencia muy
fuerte: la humanidad tiene que reinventar su relacién con la
naturaleza”.

En el mismo sentido, e! pasado 5 de junio del 2020, al
conmemorarse e Dia Mundial del Medio Ambiente, el
Secretario General del crganismo, Antdnio Guterres, sostuvo
que “estamos dafande el mundo natural, en nuestro propio
detrimento. La degradacidén de los habitats y la pérdida de
biodiversidad se estan acelerando. La disrupcién del clima
estd empeorando. Los incendios, las inundaciones, las
sequias y ias super tormentas son mas frecuentes y causan
mas dafios. Y ahora, un nuevo coronavirus esta haciendo
estragos, minando la salud y los medios de subsistencia de
las personas. Para cuidar de la humanidad, debemos cuidar

de |z naturaieza”




Nuestrz coini:-idélhézia con ese diagnostico, nos obliga a
buscar, en el marco de las funciones que nos delegd el
pueblo bonaerense, soluciones posibles para hacer frente a
esta situacién, y de ahi esta propuesta.

Y desde esa perspectiva, el proyecto busca constituirse
en una herramienta para una gestién responsable del Estado
en las implicancias que sus actividades puedan tener en la
emisién de GEI, a la par que ejerza su rol regulador y de
aliento de politicas privadas gue vayan en el mismo sentido.

Por ese motivo, las obligaciones que se ponen a cargo
de la autoridad de aplicacién -cuya designacién se deja a
cargo del Poder Ejecutivo, por distribucion de atribuciones
constitucionales y con la técnica legislativa adoptada por
ésta legislatura-~ resultan concordantes.

La de adoptar una férmula dnica y obligatoria para el

. ¢élculo de la Huella de Carbono, debe enmarcarse en la

necesaria aplicacion de parametros de medicién comunes
que, aceptados y consensuados, faciliten la tarea a la par
que sirvan con eficiencia al sistema. Una dispersién de
férmulas iria en detrimento del espiritu de! proyecto.

Para nosotros, la misma deberia contemplar, como
minimo, los alcances, limites, enfoques y factores de
emision. Ademas de establecerse en consulta con nuestra
Comisién de Investigaciones Cientificas (CIC).

Luego, las vinculadas con la capacitacién del recurso

“humano, lz elaboracién de un plan de accidn especifico




tendiente a lograr el compromiso y concientizacién de las
distintas dependencias, en Ila dacidn, recoleccidn,
almacenamiento y divuigacidn de datos, tienen origen en
garantizar que los datos obtenidos lo sean en forma
coordinada y unificada en todo e! sistema publico.

Dar a conocer los resultados en forma anual y
establecer un sistema de reconocimiento, se explican por si
solas, siendo esta (itima incorporada con el velado propdsito
de promover y alentar conductas en las distintas
dependencias que contribuyan a la adopcién de reglas que
se incorporen definitivamente en las costumbres cotidianas
de sus agentes.

Mencionamos a la CIC. Para nosotros, vehementes
defensores del sistema cientifico vy tecnoidgice de nuestra
provincia, su participacién es esencial - una situacién
reconocida mundialmente, donde el papel preponderante de
la ciencia en la lucha contra el cambio ciimatico adquiere dia
a dia mayor preponderancia-. En esa linea argumental, su
integracién debe darse, a la par de la colaboracién en la
elaboracién de [a formula como ya se menciond, en la
investigacién de medidas tendientes a legrar la disminucidn
de la emision de GEI y fomentar el desarrollo, utilizacién y
transferencia hacia tecnologias limpias.

Respetando las distintas competencias, otra de las
obligaciones de la autoridad de aplicacién es celebrar

convenios con la jurisdiccidn naciomal para promover la




incorporacién del etiquetado de la huella de carbono, en los
procesos industriales y en los productos elaborados en
nuestro pais. Sin dudas, el empuje que nuestra provincia
podria llevar adelante-en este tema es decisivo, en tanto su
reconocido aporte al producto bruto nacional.

Cerrande las motivaciones sobre este tema, se le
impone también desarrollar un programa de asistencia
técnica para personas humanas o juridicas que adopten ia
férmula Unica y obfigatoria para el calculo de la Huella de
Carbone -a los fines de impulsar su implementacién en la
actividad privada- y establecer un método de difusidn,
alcances y/o incentives de las mejoras que se obtienen
producto del plan implementadc en los distintos organismos,
a la par que determinar un objetivo cuantificable de
reduccion de emisiones - ambos objetivos guardan relacién
crucial con el espiritu de [a norma propuesta, en punto a
lograr la cabal comprensién de la importancia de medir Ia
huella de carbono y sus implicancias en ia mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Ei incentivo fiscal, por otra parte, es imprescindible en
tanto valoracion positiva de la conducta asurnida por el
contribuyente. Entendemos que ademds ninguna reduccién
podria implicar en la recaudacién o tener un impacto minimo
en relacién con el que podrian tener las medidas de
reduccion de gases, de ahorro de energia, de utilizacién de

energia limpia, y otras que podrian adoptarse.
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Por uitimo, en lo que refiere al texto dispositivo del
proyecto, la referencia a la adhesion de los municipios es
propia de nuestro régimen constitucional.

El calculo de la huelia de carbono de una organizacidn,
come propone la iniciativa en principic para toda la
administracion publica provincial, se constituye como una
herramienta con una doble finalidad: reducir los costes que
implica el consumo de energia para iluminacion,
climatizacién, calefaccién y transporte y, por otro lado,
centribuir 2 la reduccion de las emisiones de GEI y a una
mayor concienciacion medioambiental,

Por tanto, la entidad que calcula su huella de carbono,
ademas de contribuir a la luche contra el cambio ciimatico,
lo cual por si solo justificaria la medida, podria tener alguna
de las siguientes ventajas:

- ldentificacién de oportunidades de reduccién de
emisiones de GEIL. La mavyor parte de ellas se derivaran de la
reduccién de consumaos energéticos y por tanto se obtendran
ahorros econémicos.

- Formar parte de esquemas voluntarios provinciales
(Registro de huella de carbono, compensacion y proyectos
de absorcién de didxide de carbono), regionales o privados.

- Obtencidén de reconocirniento internc y externo por el
hecho de realizar acciones voluntarias tempranas de

reduccion de emisiones.
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- Identificar nuevas oportunidades de gestién: atraer
al publico sensibilizade con el cambio climatico y el medio
ambiente.

- Impacto positivo internacionaimente para los
procesos y productos de nuestra provincia, cuando la
iniciativa sea incorporada por el sector privado.

Buscamos que el Estado provincial tenga una medida
de cuantificar la emisidn de GEI de sus actividades, y
generar un indicador del impacto que las mismas tienen
sobre el cambio climético, més alld de los grandes emisores.

Para eso adoptamos el llamado enfoque institucional,
0 sea la muestra de le huella de carbonc del estado
provincial durante un periodo de tiempo establecido, como
aqui quedo establecido en un afio calendario.

Desde ese angulo sus alcances estarian dados por:

- Emisiones directas, agueilas de GEI que provienen de
fuentes gue son propiedad ¢ son controladas por el Estado,
par ejemplo, consumo de combustibles fosiles en fuentes
fijas y/o mdviles, fugas no intencionadas de los equipos de
climatizacidn, etc.

- Emisiones indirectas por consumo y distribucidn de
energia, las que corresponden a las emisiones de gases de
efecto invernadero asociadas al consumo de electricidad y/o
vapor generado por terceros.

- Otras emisiones indirectas, los GEl que no son de

propiedad ni estan controlados por el Estado, como por
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ejemplo, transporte de los funcionarios, viajes aéreos o
terrestres por motivos de trabajo, transporte de insumoes,
generacién, gestién y transporte de residuos, entre otros.

Como surge claramente y para culminar, la propuesta
busca que la medicién de la huella de carbono sea utilizada
no solo para la elaboracién de reportes anuales, sino vy
esencialmente para evaluar el comportamiento del estado
provincial frente al cambio climatico, otorgéndole ademas el
rol de promotor de estas iniciativas, sea brindando
apoyatura técnica al sector privado, sea incentivando un
cambio de conducta positive para el ambiente entre sus
agentes.

Por todo lo expuesto, proponemos a nuestros colegas

el apoyo a la iniciativa.

f Z\r....l

P

J
s An&S’(aSia Peraita Ramos [ ot F:—jfr'z ZuerczAims
& “{e.'um:s::wez Cariee

=L Dpmacos Pom 36 As D! p[ﬂ&d&

. e
A prof Wl Greco - i

Diputada Provincial NOELZA RUIZ

iuntos porel Cambio Cignitaca Rosio Antinari
Honorable Cimara do Diputnges Diputacda Sroivincial
Provingiy do Buencs Aires

WALENTIN MIRANDA
iprade




