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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Objeto. El objeto de la presente Ley para la Eliminacion de Todas las
formas de Discriminacién por Razones de Edad, es garantizar una vida libre de discri-
minacién por razones de edad en todo el territoric de la Provincia de Buenos Aires;
promoviendo la igualdad de oportunidades entre |as y los habitantes de la provincia
para un pleno ejercicio de los derechos durante todo su ciclo de vida, erradicar prejui-
cios y estereotipos estigmatizantes; prevenir, reparar, sancionar y eliminar todas las

formas de edadismo.

Quedan exceptuadas de |a presente norma, toda diferenciaciéon positiva por motivos de
edad o aguellas que se encuentren basadas en motivos constitucionales, en los dere-

chos humanos, y en la proteccion y promocion de los Nifias, Nifias y Adolescentes.

Articulo 2°. - Definicién. A los fines de la presente ley se entiende por edadismo a la
discriminacién contra las personas por motivos de edad, la reproduccidn de estereoti-
pos etarios estigmatizantes, que menoscaban o invalidan el reconocimiento, goce ©

gjercicio de los derechos y libertades fundamentales.
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Articulo 3°. - Principios. La presente ley se basa en los siguientes principios:

a. lgualdad de género: Las practicas de discriminacién por razones de edad tienen un
‘mayor impacto de manera especifica en funcién del género. Por tal motivo, el edadismo

debe ser abordado desde una perspectiva de género.

b. Autonomia personal: Corresponde incentivar el respeto absoluto al ejercicio autd-
nomo de toma de decisiones en el desarrollo de la vida, libre de cualquier tipo de coer-
¢idn y con los mecanismos que proporcionen la informacién correcta para ello. Esta
autonomia en la toma de decisiones personales, no puede resultar menoscabada por

razones de edad y debe evitarse injerencia directa o indirecta de terceras personas.

¢. lgualdad de oportunidades: El acceso a los derechos fundamentales establecidos
en la legislacion no puede estar sujeto a distincion o limitante alguno por razones de
edad. Toda distincion debera ser en beneficio de las personas o por razones de bien

comun.

d. Envejecimienteo activo: Toda persona tiene derecho al desarrolio pleno de su vida,
con participacion activa en su aspecto econdmicoe, cultural, social, politico, de salud; por
lo que no debe admitirse menoscabo alguno por acciones discriminatorias por razones

de edad.

e. Transversalidad de las politicas ptblicas: La confeccién v desarrollo de toda poli-
tica publica debe estar orientada al goce de los derechos y garantias por parte de las
personas en cualquier etapa de su vida; por medio de acciones positivas y con meca-

nismos que eviten actos de discriminacion por edadismo.
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Articulo 4°. - Contratos de adhesién. Se consideraran abusivas en los términos de la
legislacidn vigente, las clausulas de los contratos de adhesidn que fijlen condiciones

relativas a la edad de las partes contratantes, cuando se tratare de personas humanas.

Articulo 5°. - Prohibicion de discriminacién por edad en el empleo. No podran ba-

sarse en razones de edad |as cuestiones refacionadas a:

a. Las condiciones de acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio
pro.fesional.

b. Las condiciones de trato hacia y entre los v [as trabajadoras y trabajadores;

¢. La afiliacién y participacion en una organizacién de trabajaderes o de empresarios.

REGIMEN ESPECIAL DE PROMOCION DE EMPLEO PARA PERSONAS MAYORES

DE 45 ANOS.

Articulo 6°. — Modificase el Articulo 208 del Codigo Fiscal, Ley 10.397 y modificato-

rias, que quedard redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 208: Los empleadores que incorporen a las personas comprendidas
en los siguientes incisos, podran imputar, en la forma y condiciones que establezca la
Autoridad de Aplicacion el equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las remunera-
ciones nominales que estas perciban, como pago a cuenta del impuesto sobre los In-

gresos Brutos:

a. Personas con discapacidad;
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b. Personas que revisten la categoria de tutelados o liberados segan ef articulo 161

de la ley 12.256;

c. Personas declaradas judicialmente victimas de trata de personas segin la ley

Nacional 26.364 o sus delitos conexos;

d. Personas mayores de 45 anos. El beneficio serd imputable durante los pri-
meros cinco (5) anos de la relacion faboral y se extinguira de pleno derecho en el

caso de desvinculacion del trabajador, por cualquier causa.

Para el otorgamiento de este beneficio, en el caso de contribuyentes empleadores de
victimas del delito de frata de personas o sus delitos conexos, se debera contar con la
autorizacion de la persona damnificada, protegiéndose la intimidad y confidencialidad

de fa informacion.

Dichas deducciones se efectuaran en oportunidad de practicarse las liquidaciones de

acuerdo a lo establecido en el Capitulo asignado a la Determinacion, Liquidacion y Pa-
go.

En ningun caso, el monto a deducir sobrepasaré el impuesto determinado para el pe-

riodo que se liquida, ni tampoco originara saldos a favor del contribuyente.

-Este articulo también resulta aplicable cuando la persona empleada realice trabajos a
domicilio

Articulo 7°. - Requisitos. Son requisitos de las empresas beneficiarias del presente

régimen:
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a. Estar habilitadas para operar dentro del territorio de la Provincia de Buenos Aires:

b. Encontrarse en curse normal de cumplimiento de sus obligaciones fiscales y previ-

siohales;

c. No haber realizado despidos masivos, ni haber realizado despidos sin causa justa en

el dltimo afio;
d. Mantener la planilla de personal de manera estable después de la contratacion;

e. Acreditar fehacientemente ante la Autoridad de Aplicacion la incorporacién de laflas

o elflos trabajadores y trabajadoras, conforme lo establezca la reglamentacion.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 8°. - Autoridad de aplicacién. La Autoridad de Aplicacidon de la presente ley

sera determinada por el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos' Aires.

Articulo 9°. - Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un

plazo no mayor a sesenta (50) dias corridos desde su sancion.

Articulo 10°. - Invitase a los Municipios a adherir a la presente ley y a establecer me-
canismos de promocién para la inclusion en el empleo de personas mayores de 45

afos.,

Articulo 11°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La Organizacién Mundial de la Szalud define al edadismo como aquellas actitudes
prejuiciosas, practicas discriminatorias o politicas y practicas institucionales que perpe-
tuan creencias estereotipadas que tienen como consecuencia la discriminacién contra

personas o grupos de personas debido a su edad.

Asimismo, dicha organizacion internacional destaca que el edadismo constituye
la principal causa de discriminacién que sufre el grupo social de adultos mayores, aun

por encima de otras causales como el sexismo ¢ el racismo.

De acuerdo a los datos arrojados por el Gitimo Censo de Poblacidn, Hogares y
Vivienda, Argentina es uno de los paises con la mayor tasa de envejecimiento en com-
paracion con el resto de los paises de Latinoamérica, De acuerdo a dicho estudio, se
advierte un crecimiento de la poblacién mayor de 60 afios, que ahora representan un
14,2% del total, v en consonancia con estudios realizados a nivel mundial se prevé que

dicho porcentaje aumente significativamenta durante los proximos afios.

El envejecimiento, entendido como parte de la evolucidn en la vida de una per-
sona, debe darse con el acceso a las mismas oportunidades de desarrclio, aprendizaje

y crecimiento, que poseen las personas que transitan otras etapas de [a vida.

En este marco, el abordaje del envejecimiento desde una perspectiva que com-
prenda aspectos biologicos, psicoldgicos y sociales en su conjunto, permite un analisis
de ia persona adulta mayor en toda su complejidad al poner de relieve las distintas va-

riables que afectan su vida daria. En tal sentido, desde la fase bioldgica del envejeci-
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miento se da por la transformacion del cuerpo a nivel orgénico, ocasionado por la dis-
minucién de la frecuencia de produccion de células y la pérdida de las que no se rege-
neran; con ello se produce el envéjecimiento fisico. Por su parte, el envejecimiento psi-
coldgico se vincula a la transformacion en las habilidades, sensorial, motora, mental,
afectiva, y cognitiva. las motivaciones y sensaciones que se experimentan. Y por Ulti-
mo, el aspecto social del envejecimiento se refiere a las distintas actividades o interac-
ciones con su entorno social. Esta fase es determinante respecto al desenvolvimiento
de la vida cotidiana durante el envejecimiento y su percepcién como positiva o negativa

por parte de la persona que se encuentra transitando esta etapa de la vida.

Esta forma de interpretar el envejecimiento y aberdarle, se encuentra en cons-
tante contraposicién con el imaginario social existente; en el cual se considera al adulto
mayor como una persona improductiva, con la percepcion que al transitar la cuarta dé-
cada comienza una etapa de involucion de las capacidades, de padecimiento de en-
fermedades cronicas, y de diversas afectaciones que imposibilitan su participacién co-
mo fuerza de trabajo, y su interaccién social. Esta reproduccion de prejuicios y mitos,
condicionados por el contexto histérico de cada sociedad, que en sintesis tratan a los
adultos mayores como los sujetos “pasivos” que la componen; tienen como consecuen-
cia hechos y actos estigmatizantes y discriminatorios que de manera genérica impactan
sobre las personas adultas mayores sélo por cuestion de su edad y sin tomar en consi-
deracion las capacidades, experiencias y aptitudes que dichas personas poseen en

cada caso.
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El objetivo del presente proyecto, tal como lo indica su primer articulo, consiste
en la erradicacion de éstas conductas que estigmatizan y discriminan a las personas
por cuestiones de edad. En consecuencia, se establecen una serie de principios que
deben ser atendidos por toda politica publica que produzca efectos en las personas
adultas mayores, atendiendo el respeto por su autonomia y la toma de decisiones, la
igualdad de oportunidades con el acceso a los derechos sin restriccion ni limitante al-
guno, el envejecimiento activo con el desarrollo pleno de todos los aspectos de |a vida.
Ello, mediante una mirada con perspectiva de género v la transversalidad que debe

contener toda politica publica.

En particular, se contemplan una serie de prohibiciones de actos discriminatorios
en el empleo por razones de edad, en lo atinente a su acceso y la actividad por cuenta
propia, el trato hacia los trabajadores y frabajadoras y la participacién en organizacio-
nes. Asimismo, comeo accién positiva para combatir el edadismo, se propone ia crea-
cion de un Reégimen Especial de promocion del Empleo para Perscnas Mayores de 45
afos que tiene como finalidad la incorperacién al mercado del trabajo a las personas
adultas mayores mediante la implementacidn de un incentivo fiscal para.los empleado-
res, quienes podran imputar hasta un 50% de las remuneraciones nominales como pa-
go a cuenta del Impuesto 2 los Ingresos Brutos. Para ello, se dispone una modificacion
al articulo 208 del Cdédigo Fiscal, Ley 10.397 y medificatorias, al incorporar el inciso d)
que contempla a personas adultas mayores de 45 afios; dicho heneficio operara duran-
te los 5 afios siguientes a [a incorporacién y sujeta a la exiincidn en caso de desvincu-

lacién del trabajador.




Honorable Cdmara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

Creemos sumamente necesaria la elaboracién de politicas pulblicas destinadas a
fomentar la inclusidn de las personas adultas mayores para el desempefio pleno de su
vida que contemplen los diversos aspectos de su desarrollo, [a elaboracion de herra-
mientas para el ejercicio de un envejecimiento activo y la erradicacién de cualquier for-

ma de discriminacion por razones de edad.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sefiores Legisladores y Sefioras Legisladoras

que acompafien con su voto la presente iniciativa.
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