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PROYECTO DE DECLARACION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DECLARA

Su beneplacito y homenaje, al cumplirse 11 afios de la asuncion de Néstor

Kirchner como primer secretario general de la Unién de Naciones Suramericanas.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente

Hacemos estas reflexiones sobre la vision que impulsé Kirchner, y las tareas que
legé en esa blsqueda permanente de la construccién de la Patria Grande
Latinoamericana y Caribefia. En estas lineas retornamos la senda histérica de variados
procesos e intentos, anteriores a Kirchner y posteriores a su gestién, que han sido pasos
fundamentales en la necesidad inexorable de Iz consecucion de esa Unidad.

En un afio, donde el brote pandémico ha puesto contra las cuerdas el sistema de
relacionamiento y vinculacion internacional haciendo mas evidente 1a necesidad que
tienen nuestros pueblos de una integracién mas efectiva y solidaria.

El proyecto de la Unidad ha estado presente desde el mismo momento de las
gestas emancipadoras, en ias primeras independencias de Nuestra América. El
pensamiento de Simén Bolivar quedé plasmado en su Carta de Jamaica, donde
concebia a la América como una Gran Nacién: “...yo deseo mas que otro alguno ver
formar en América la méas grande nacién del mundo, menos por su extension y riquezas
que por su fthertad y gloria...”

La unidad de Nuestra América ha sido y es una necesidad concreta. Y los
proyectos para alcanzarla no han sido pocos, como tampoco han sido escasos los actos
para impedirla. Motivaciones diversas, liderazgos variados, pero la certeza de que para
someter 0 para emancipar a nuestro pueblo, la Unidad Suramericana siempre es
necesaria.

Es asi que en estos mas de 200 afios la bdsqueda del proyecto comin ha sido
una constante en Nuestra América. Y Néstor Carlos Kirchner se nutrié en ella y lo plasmé

en su vision politica, nacional, regional y continental.

Kirchner fundador y primer secretario de la UNASUR
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La constitucion formal de la Unién de Naciones Suramericanas lievé un proceso
de mas de una década. Los antecedentes inmediatos se remontan a los meses de agosto
y septiembre del 2000, donde los doce paises de! subcontinente acuerdan impuisar la
“Inicia‘tiva para la integracion de la infraestructura regional de Suramérica, IIRSA”. Por
Brasil, pais anfitrién, estuvo el Presidente Fernando Henrique Cardoso, lo acompafiaron
los Jefes de Estado de Argentina, Fernando De la Raa; Bolivia, Hugo Banzer Sudrez:
Chile, Ricardo Lagos Escobar; Colombia, Andrés Pastrana Arango; Ecuador, Gustavo
Noboa; Guyana, Bharrat Jagdeo; Paraguay, Luis Angel Gonzélez Macchi; Perd, Alberto
Fujimori; Suriname, Runaldo Ronald Venetiaan; Uruguay, Jorge Batlle Ibafez;
Venezuela, Hugo Chéavez. El proceso concluyé en marzo de 2011 con la ratificacion
legislativa de 9 de los paises fimantes del tratade constitutive. Ya no eran los mismos
Jefes o Jefas de Estado y de Gobierno gue iniciaron el proceso en el 2000 pero la
conviccidn de que era necesaria la herramienta, persistio.

El proceso de la UNASUR atravesé a lo largo de eso afios la construccion
compleja de una mirada comun pero diversa de codmo afrontar ios desafios que la regién
tenia. Al principio tomando como base la resolucion pacifica de controversias, y con los
aportes de las distintas miradas de los diferentes gobiernos que transcurrieron en esa
década, la construccion de un instrumento con agenda pricritaria y plan de accion basado
en el dialogo politico, la conexidn geografica, el medio ambiente, la integracién
energetica, entre otros.

Kirchner asume la Secretaria General de la UNASUR el 4 de mayo del 2010, en
la mitad de ese procesc y nuestra Suramérica atravesando los embates de la crisis del
2008-2009. Ya Kirchner habia sido firmante de lo que se considerd “la piedra
fundamental para la Unidad Latinoamericana™ en la segunda Cumbre de Jefes y Jefas
de Estado de la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN) en Cochabamba (Bolivia,
2006) y posteriormente también como Presidente de los argentinos adhirié en [a Isla
Margarita {Venezuela, 2007}, al cambio de nueva denominacion del bloque de CSN a el
de UNASUR.
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Kirchner fue consolidando su perfll de constructor de consensos desde los inicios
de su gobierno, y su vocacién integracionista perduré hasta el Gitimo dia que estuvo al
frente del Poder Ejecutivo Nacional. Junto al Presidente brasilefio Luiz Inacio “Lula” da
Silva, y a solo cinco meses de haber sido electo, firmé el “Consenso de Buenos Aires”,
un conjunto de acuerdos politicos y productivos que habria de revitalizar y profundizar al
MERCOSUR, orientandolo hacia un acuerdo de mayor caracter politico y de integracion
sociocultural y no solo comercial. En este mismo sentido promovié la creacion del
Parlamento del MERCOSUR, como espacic de representacién popular para el
fortalecimiento del MERCOSUR, buscando profundizar la participacién social y politica
en el mismo.

Estas acciones lievaron a que los jefes v jefas de Estado de Suramérica, le
encomendaran ese 4 de mayo la compleja tarea de institucionalizar la UNASUR vy
cumplir con lo acordado en su tratado constitutivo; “... construir, de manera participativa
y consensuada, un espacio de integracién y unién en lo cultural, social, econémico y
politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico, a las politicas sociales,
la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre
otros, con miras a eliminar la desigualdad socioecondmica, fograr la inclusién social y la
participacidon ciudadana, fortalecer la democracia v reducir las asimetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados”.

Construir un proyecto de integracion democrdtico, de paz, soberania y
desarrollo

Un proyecto de integracidn para la Paz v la Cooperacién: al frente de la UNASUR
Néstor Kirchner hizo carne el mandato de profundizar a nuestra América como una zona
de paz y de cooperacion. En tan solo 4 meses luego de haber asumido, logré que los
gobiernos de Manuel Santos y Hugo Chavez, de Colombia y Venezuela respectivamente,
descomprimieran [a tensidon acumulada durante afos y firmaran el “Acuerdo de Santa

Marta”, restableciendo las relaciones diplomaéticas y creando comisiones de trabajo
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binacionales que habrian de seguir acercando posturas para desterrar cualquier
posibilidad de conflicto bélico.

Ese mismo afio Kirchner promovié la constitucion de la Secretaria Técnica en la
Republica de Haiti. Luego de la catastrofe humanitaria ocasionada por el terrermoto del
2010 en ese pais, y a pesar de ubicarse Haiti afuera del espacio geografico de UNASUR,
la mirada de cooperacién alcanzé a la Republica hermana. A través de esa Secretaria
Técnica se canalizd y centralizé el_ apoyo humanitario de la regién de acuerdo a las
necesidades especificas y expresas del pueblo haitiano.

Con el fin de reforzar el Estado de derecho y con especial atencién al sistema
penal, la Secretaria Técnica elaboré un Proyecto de Cédigo Procesal Penal y disefié el
Programa de Asistencia Legal, entre otras acciones. Esta rapida y decidida accién evité
la imposicion de condiciones al pueblo haitiano, y desterrd todo tipo de especulacion,
malversacion y desvio de la ayuda por terceros organismos. Afos después del
fallecimiento de Kirchner, el pueblo haitiano le reconocis su gestién al nominar el principal
hospital construido con posterioridad al terremoto: Hospital Néstor Carlos Kirchner.

Un Proyecto de integracién para la Democracia: la historia de nuestro continente
se ve atravesada por interrupciones de facto de los procesos democraticos. E
sostenimiento de las democracias en nuesiros paises siempre ha sido un desafio para
nuestros pueblos. Un proyecto de integracion que promueva y fortalezca el respeto de
las instituciones de la democracia es esencial. Y desde esa afirmacién, Kirchner
profundizé la defensa férrea de las soberanias y autonomias nacionales. Ya en el 2008,
en la presidencia chiieha Pro Tempore de la UNASUR, a cargo de la presidenta Michelle
Bachelet, se emitid un posicionamiento conjunto de [a regién, llamado “Declaracion de la
Moneda, (15/09/2008)", en el que se defendid la estabilidad institucional, la integridad
territorial y la garantia de la democracia en Bolivia, luege de la que fue conocida como
“Masacre de Pando™.

Ya como Secretario General, Kirchner acomparié Iz iniciativa de ofro presidente
chileno, Sebastian Pifiera, de incorporar al tratado Constitutive de la UNASUR Ia
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“Clausula Democratica” del organismo, disposicion gue impone sanciones a cualquier
Estado Parte que quebrara la democracia. En la reunion de emergencia convocada por
Kirchner el 1 de octubre 2010, el presidente chileno afirmé que la UNASUR debia
"incorporar una cldusula democratica al tratado constitutivo para que fuese el mas firme
aliado y amigo de la democracia” en la region. En noviembre de ese mismo afo la

clausula fue incorporada con el respaldo de todos los estados parte.,

Un Proyecto de integracién para el Desarrollo: desarrollo con justicia social
basado en la soberania regional. Esta premisa se destaca en Kirchner desde su gobiemo
como Presidente, y también en su impronta en el proceso de integracion regional. No
solo impulsé, promovié y firmé el acuerdo que buscd crear el Banco del Sur, mecanismo
de financiacién para el desarrolio productive y humano en reemplazo de los bancos e
instituciones financieras foraneas. Impuls¢ asimismo la constitucién del “Anillo
Energético Suramericano”. Desde los Estacdos parte y asociados del MERCOSUR, en el
2005, se demostré la viabilidad de un proyecto energético a partir de un gasoducto
sudamericano que pudiera abastecer de gas natural peruano -extraido del yacimiento de
Cuenca de Camisez, el mayor haliazgo gasifero del pais- a los mercados de Chile,
Argentina, Uruguay y Paraguay, y mas adelante Venezuela y Bolivia podrian agregarse
como proveedores.

En esa misma linea se destaca |a consfruccion de la Carretera Interocednica entre
Perl y Brasil, otra accion para el desarrollo de la Patria Grande que inicié en e} 2004 y
concluyé en el 2010, abriendo una nueva bioceadnica, una nueva via para canalizar las
exportaciones en particular de esos dos paises, pero también potenciando a la regidn
suramericana n conjunto.

No solo del frénsito de mercancias se ocupd Kirchner, también impulsd la Politica
Inmigratoria Suramericana, la libre circulacion por 80 dias en cualquier pais miembro del

bleque presentando el documento que lo acredite ser suramericano.

Recordar a Néstor C. Kirchner y el Proyecto de Integracion que impulsé, es sin
duda alguna, prepararnos para el porvenir.
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Es evidente que en medio de esta pandemia, un Instituto Suramericano de
Gobierno en Salud (ISAGS) en pleno funcionamiento nos hubiera preparado mejor para
coordinar, defender y proponer medidas conjuntas para de proteger mejor a nuestros
pueblos del COVID19. Incluso tan solo el ambito colectivo del Consejo Suramericano de
Salud, seria un espacio invaluable para la compra y desarrollo de los cientos de miles de
productos de prevencion requeridos en estos dias.

Sin embargo, no vamos a profundizar sobre lo que no es. Recordar a Kirchner en
clave de politica internacional e integracion regional, nos propone el desafio de saltar
ese retraso histdrico vivido y actualizar los desafios que él avizord, para la Suramérica
que nos toca.

Falsa lucha ideolégica; no importa como se denoming, denominé o denominara la
propuesta de integracién o unidad: si “ABC”, “Pacto Andino”, “Mercosur”, “ALBA",
“CELAC”, “C8N”, “Grupo Rio”", entre otros, todos se tornan una sopa de letras sin un
horizonte claro. Por mas que sus intereses fundacionales pueden diferir en dénde marcar

los acentos, son intentos por alcanzar esa Unidad latinoamericana y caribefia.

Los tiempos han cambiado y seguiran haciéndolo, seguirdn surgiendo
condicionamientos cada vez mas desafiantes para poder alcanzar el pleno desarrolio con
soberania y justicia social. La necesidad de unir a nuestros pueblos para la concrecién
de postulados amplios pero claros es impostergable. Es necesario disefiar la estrategia
y plan que resulten del interés comin y acuerdos entre nuestros pueblos.

La Pandemia ha puesto en friccion el paradigma de un relacionamiento guiado por
fa ganancia. De estos meses de crisis, el ser humano debe surgir como guia para un
nuevo tiempo. Suramérica representa mas del 70% del producto intermo bruto de América
Latina y el Caribe. Cuenta con el 27% de la reserva mundial de agua duice, capacidad
de produccion de alimentos, energia, biodiversidad, etc. Y aun asi, a pesar de la riqueza

de nuestra Nacién Suramericana, tenemos mas de cien millones de pobres.
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Es asi que el COVID19, al no distinguir entre ideologias ni geografias o modelos
economicos, pone sobre la mesa la necesidad de replantear con decision politica y
comprensién historica la confeccién de nuevos acuerdos para la vida en comun.
Diversidad, pluralidad, convivencia. Kirchner hablaba de una politica que nos lograra
integrar a todos en la diversidad. L.os viejos mecanismos de produccion de desigualdad
y asimetrias, que afectan a nuestros puehlos se han profundizado en este tiempo.

Cooperacidén vy solidaridad como bandera de la Integracidon. Refundar la Casa
Comtn, generar comunidad. Al mismo tiempo que se debate una renta béasica y el
impuesto de emergencia a ese 1% que concentra la riqueza mundial, a diez afios de la
designacion de Kirchner como “Presidente Suramericano”, revaloramos la integracion
solidaria y productiva para el nuevo tiempo.

Una integracion cooperativa en materia de ciencia y tecnologia, cooperacién
técnica vy cientifica. Investigacién, desarrollo tecnolégico, produccién alimentaria,
soberania regional en materia de comunicaciones. Debemaos dar el primer paso para este
mundec que devastado se nos aproxima. La relacion de fuerza no es la misma en cada
proceso. Las capacidades comparativas de cada una de nuestras naciones no son
iguales como tampoco [o son las necesidades estructurales, sin embargo en la
coordinacion conjunta se encuentra la posibilidad de superar esas asimetrias.

Por todo lo expuesto, solicito a los Sres. Legisladores acomparfien con su votc la
presente iniciativa.

fox Pes. 48 B AL,

T, Dinity



