Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY
El. SENADO Y LA HONORARLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°: Adhiérese la Provihcia de Buenos Aires 2 la Ley Nacional 27.210 que
crea el “cuerpo de abogados y abogadas para victimas de violencia de género™.

ARTICULO 2°: Autorizase al Poder Ejecutivo v al Poder Judicial, a dictar las normas
reglamentarias y . suscribir los convenios respectivos con la Nacién, a fin de que dicho
cuerpo de abogados pueda actuar ante la justicia local y federal indistintamente, en coor-
dinacion con todos los organos del Estado vinculades al abordaje de la Violencia de Gé-
nero, priorizando la celeridad y eficacia en ia atencion a las victimas.

Dichas normas seguiran los principios de unidad y continuidad en el patrocinio y
la asistencia a las victimas, eviténdo[es a éstas que deban recurrir 0 reclamar por sus
derechos aisladamente y sin el asesoramiento adecuado ante diversas esferas del es-
tado. :

ARTICULO 3°: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuesta-
rias necesarias para el cumplimiento de ia presente ley.

ARTICULO 4°: El Poder Ejecutivo determinara la Autoridad de Aplicacion de la presente
ley.

ARTICULO 5°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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[_Fundamentos

Sr. Presidente -

El presente proyecto recoge el antecedente del expediente D-876/ 16-17, de la
Diputada mandato cumplido Lucia Portos. Esta iniciativa retoma el citado expediente con
algunas modificaciones. Tenemos presente que la ley 27.210 no incluye una clausula
de adhesion para las provincias, y que existen multitud de instancias federales, provin-
ciales y municipales en el abordaje de la violencia de genero. Ello incluye al fuero penal,
civil familiar, y federal, en sus respectivas competecias de acuerdo con los hechos del
caso. En el mismo sentido podemos mencionar ias comisarias de la mujer, érganos mu-
nicipales y provinciales. :

Aun estando, los abogados del cuerpo regulado en al ley 27210, en condiciones
legales para patrocinar a las victimas ante los tribunales provinciales, es menester la
cooperacion y coordinacidn con Ios'érganos provinciales y municipales para el abordaje
de la violencia de genero. Ello en miras a la distribucion de “casos” y la asistencia en
materia probatoria y de contencién;social. A raiz de ello creemos que resulta necesario
una norma provincial que legitime s:u accionar en todas las instancias sean de la jurisdic-
cién que sean, y al mismo tiempo,.poner a la Provincia como protagonista junto con Ia
Nacion en el abordaje integral y cdnjunto, con politicas complementarias para la vio-
lencia de Género. _ ..

La complejidad del sistema judicial en sus diferentes competencias, federal y lo-
cal, civil y penal, etc; escapa a la ccﬁmprensién de las victimas. Es por este que el estado
no puede abandonarlas a su suerte diciendo “nosoctros terminamos acé”, “esto corres-
ponde a tal jurisdiccidn”, “usted debe dirigirse a la oficina de tal lugar”, “esto no me co-
responde, vaya a la fiscalia”, etc..:

A menudo las situaciones de violencia de género involucran hechos de violencia
familiar que incluyen a menores de edad, asi como el abuso sexual, con la correspon-

diente intervencion de los organos vinculados al respecto. Las victimas se encuentran
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entonces a la buena de dics, debiendo peregrinar por su cuenta de una oficina estatal a
otra, hasta llegar a la resignacion.

Ello se multiplica en los sectores mas vulnerables de la sociedad y de escasos
recurses economicos: hay hogares: conflictivos donde conviven la viclencia de género
con situaciones de abusoc sexual, maitrato infantil, desercidn escolar, menores en con-
flicto con la ley penal, consumo de drogas, hoviazgos viglentos en la adolescencia, entre
otras; todo ello en el contexto de la pobreza multidimensional. Alli es donde las victi-
mas de violencia de género no encuentran una adecuada coniencion en el abordaje es-
tatal a esta problematica.

Sabido es-que la mayor respuesta inmediata la puede dar el poder judicial, sea
sancionando a los victimarios o adoptande medidas cautelares para separar al victimario
de la posibilidad de cometer los ac;tos de violencia; lo cual, requiere forzosamente el
patrocinio letrado de las victimas y su constitucion con un sujeto independiente y parte

activa en ef proceso.

Aca es dende la ley 27.210 cobra capital importancia. Por lo resefiado ante-
riormente, consideramos que aun teniendo autonomia la provincia para adoptar solucio-
nes distintas o crear un cuerpo propio de abogadeos que cumplan tal funcién, esto cons-
piraria contra la celeridad procesal y resultaria en un nuevo valladar para las victimas,
necesitando recurrir a un nuevo sujeto para reclamar por sus derechos.

Asi, el objetivo central de ia ley que proponemos, s evitarle a las victimas, sobre-
todo las de sectores vulnerables mencionados, el peregrinar constante entre los érganos
del poder judicial'y los del estado nacional provincial y municipal, recayendo todo el peso
del impulso procesal y la bdsqueda de justicia sobre sus hombros, y al mismo tiempo,do-
tar al poder ejecutivo de los recursos presupuestarios y la competencia legal para regla-
mentar el accionar de los abogadoé de la ley 27.214, en territorio provincial, como una
politica conjunta con el estado nacipnai.

Desde esta perspectiva, consideramos adecuada la existencia de un Unico cuerpo
de abogados para las victimas de violencia de genero, que pueda patrocinarlas y ser un
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sujeto rector de su busqueda de tutela judicial en los diferentes ambitos necesarios, ge-
nerando un vinculo de confianza vy de compromisc entre el letrado y la victima, que ac-

tualmente solo poseen quienes pueden pagar un profesional de su bolsillo.

De esta forma la victima ademas evita la revictimizacion que produce el constante
ir y venir a las dependencias pdblicas obteniendo a veces respuestas contradictorias,
que no puede asimilar o que terminan en la sensacidn de frustracién tanto con la justicia
como organc del estado, como con la respuesta estatal a la problematica.

En estos Ultimos afos el Estado ha tomado a los derechos humanos como linea
fundamental de sus acciones de gobierno, como la decision de otorgar jerarquia consti-
tucional a La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer- Convencidn de Belem do Par, los avances en la ley de Identidad de
género y Matrimonic Igualitario, la Ie}y de Prevencion y sancién de Trata de personas, por
supuesto también, la ley de Proteccién Integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos que desarrollen sus relaciones interpersona-
les. Esta Ultima es la ley marco que ha permitido desarrollar politicas pablicas afines. Es
el Estado que tiene que poner a disposicién de las mujeres victimas de violencia todos
los recursos necesarios en todas suis esferas de actuacion, sean de orden administrativo

o judicial para garantizar el efectivo ejercicio de derechos.

AGn asi, apesar de los avances legislatives, en la realidad no tienen garantizada
la reparacién y castigo a los culpables. De las mujeres que denuncian, nada garantiza
que encontraran justicia. Los procesos judiciales siguen sin ser expeditos, sencillos e
idéneos en los tiempos. Las investEgaciones y juicios largos y lentos, la ausencia de ase-
soria legal para las victimas, la falta de traductores para mujeres indigenas o que hablen
otro idioma, la falta de informaciérﬁ sobre comoe acceder a las instancias judiciales y |a
revictimizacion de las mujeres durante el proceso judicial son dificultades que también
enfrentan las mujeres. (CIDH, 201 ‘1:).

Particularmente en el émbit{) provincial, el Observatorio de Viclencia de Género
(OVG) del Defensor del Pueblo de La Provincia de Buenos Aires ha advertido la inexis-

tencia de representacion legal gratuita de mujeres victimas de violencia de genero en
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distintos ambitos, entre ellos el ambite penal. Ello significa un verdaderc obstaculo para
el acceso a la justicia de las mujeres damnificadas. Existe desinformacion y falta de ase-
soramiento sobrelos derechos y facmtades gue pueden gjercer en la tramitacién de estos
procesos, lo cual acenttia su desproteccion. Esta circunstancia aparece relevada en sus
investigaciones, por ejemplo, en relacion a las causas archivadas y no apeladas por las
victimas que no acceden a esta posibilidad por no contar con patrocinio gratuito que les
permita enfrentar la decisién del Ministerio Publico.

Por otro lado, en reiacién al Fuero de Familia donde en la Provincia de Buenos
Aires se tramitan las causas por Violencia Familiar,se han creado en algunos Departa-
mentos Judiciales las Defensorias éspeciaﬁizadas o secretarias, pero las mismas no re-
presentan de manera integral a las mujeres victimas, sino que sélo las acompanan en la
tramitacién del pedido de medidas de proteccidn. En los Departamentos Judiciales donde
la competencia para intervenir en estos casos corresponde a los Juzgados de Paz, el
patrocinio de las mujeres es asumido por abogados de la matricula sorteados de las

listas en forma alternada, sin especializacién o formacion en la materia.

En relacion a otras teméticaé, (alimentos, régimen de visitas, division de la socie-
dad conyugal, etc.), las mujeres cuentan con defensorias ordinarias y no especializadas.
Asimismo, el OVG ha realizado observaciones acerca del funcionamiento de las Defen-
sorias especializadas dado que las mismas, adolecen aln de estructura y lineamientos

Jue garanticen calidad juridica e integralidad en la represéntacion de sus intereses.

Por todo lo expuesto, sclicito a los Sres. Legisladores acompafien ¢con su voto la
presente iniciativa. '




