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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECLARA

Su preccupacién por la grave situacidon econdémica que atraviesan los jardines
maternales e infantes de gestidn privada debido a la pérdida de matricula por la
suspension del dictado de clases presenciales, sumado al indiscutible rol esencial que
cumple la escuela. para garantizar et desarrolio y el bienestar de las nifas, nifios y
adolescentes (NNyA), no sdélo para la adquisicién de conocimientos sino también para
el fortalecimiento de los aspectos emocicnales y sociales, el cuidado de aspectos
nutricionales, de la salud y la realizacion de |a actividad fisica.

Asimismo, que veria con agrado que el Poder Ejecutivo a través de sus organismos
competentes arbitre los medios necesarios a fin de disponer la apertura urgente de los
jardines maternales e infantes y brindar ayuda econdémica y financiera para dichas
instituciones educativas.
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FUNDAMENTOS

Sr. presidente:

Motiva el presente Proyecto de Declaracion la grave situacion econdmica que
atraviesan los jardines maternales e infantes que no son considerados parte de la
educacion obligatoria, es decir, entre los 45 dias a los 3 anos de edad, frente al cierre
de las escuelas dispuesto por el Decreto provincial 181/2021 y el Decreto 270/2021.

El Decreto Nacional N° 260/202C amplié, por el plazc de un (1) afRo, la
emergencia publica en materia sanitaria establecida por Ley N° 27.541, en virtud de la
pandemia declarada por la Organizacién Mundia! de la Salud (CMS), en relacién con el
nuevo coronavirus (COVID-19). Por medio del Decreto N° 167/21, se dispuso la
prorroga del régimen de excepcién implementado a través del Decreto N° 260/2020 y el
TITULO X de la Ley N° 27.541, hasta el dia 31 de diciembre de 2021.

En la provincia, mediante el Decreto N° 132/2020, ratificado por Ley N° 15174 y
prorrogado por los Decretos N° 771/2020 y N° 106/21, se declard la emergencia
sanitaria en el territorio bonaerense, al tiempo que se previé la adopcién de diversas
medidas necesarias a los fines de la contencién del nuevo coronavirus (COVID-19) y
de evitar el contagio y la propagacion del mismo en la poblacién.

Por otro lado, por Decreto Nacional N° 297/2020 se establecid, para todas las
personas que habitan en el pais o que se encuentren en él, la medida de “Aislamiento
Social, Preventive y Obligatorio”, durante la cual dichas personas deben permanecer en
sus residencias habituales o en el lugar en que se encontraren.

En dicho marco, la DGCYE dicta las Rescluciones N° 554/20, N° 759/20, N°
854/20, N° 935/20 y otras normas concordantes, sobre suspension del dictado de
clases presenciales en los niveles inicial, primario, secundaric, institutos de educacién
superior y todas las modalidades del sistema educativo provincial.

La suspension del dictado de clases presenciales continué hasta octubre, donde
por medio del DNU 782/2020 se establecié que podrian reanudarse las clases
presenciales y las actividades educativas no escolares presenciales de acuerdo a los
parametros de evaluacion, estratificacion y determinacién del nivel de riesgo
epidemiolégico.

Sin embargo, dicha medida alcanz¢ a pocos municipios de la provincia de
Buenos Aires, manteniéndose la suspensién en la mayoria de los distritos.

En fecha 15 de diciembre la DGCyE deja sin efecto la Resolucion N° £654/20 a
partir del dia 18 de diciembre de 2020, en atencién a que finalizd el ciclo escolar de
acuerdo al calendario escolar del afio 2020.
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Luego de casi un afic de cierre de las escuelas, por Resolucidon N° 415 de la
DGCyE de fecha 3 de febrero del 2021, se establecié la actividad presencial en los
establecimientos educativos de todos los distrites de la provincia de Buenos Aires.

Pero no durd mucho tiempo, ya que en el mes de abril se dictaron los Decretos
N° 181/21, N° 270/21 y diversas Resoluciones Conjuntas del Ministerio de Jefatura de
Gabinete de Ministros - Direccion General de Cultura y Educacion, suspendiendo las
clases presenciales para todo el Sistema Educativo Provincial, que comprende la
gestion estatal y la gestion privada, conforme lo establece la Ley N° 13.688.

En dicho marco, el nivel inicial de educacién no obligatoria se vio fuertemente
afectada por la merma en el pago de las cuotas y la baja abrupta de su matricula
escolar, debido justamente a la no obligatoriedad de dichos niveles y a que muchos

padres sufrieron la perdida de sus puestos de trabajo por la crisis derivada de la
pandemia.

Es importante recorrer brevemente la normativa educativa nacional y provincial
para entender atn mas la situacion actual de dichas instituciones.

La ley nacional de educacién 26.206, garantiza la educacidn como un bien

publico, y se organiza en cuatro niveles, siendo obligatoria desde ios cuatro (4) afios de
edad.

El nivel inicial comprende al jardin maternal, en el que concurren los nifos y
nifias desde los 45 dias hasta los 2 afios de edad y al jardin de infantes donde van
nifios y nifias a partir de los tres (3) afios hasta los cinco (5) afiocs de edad. Son
obligatorios los 2 Gitimos afios: las conocidas como salas de 4 y de 5. Esta franja etaria
es el grupo mas perjudicado con la virtualidad, quienes necesitan mas atencion y
cuidado por parte de un adulto, ya que es en la presencialidad donde se enriquece su
desarrollo en forma integral.

El articulo 20, dispone los objetives de la educacidn inicial, dentro de los cuales
se destaca el inciso a) “Promover el aprendizaje y desarrollo de los/as nifios/as de
CUARENTA Y CINCO (45} dias a CINCO (5} afios de edad inclusive, como sujetos de
derechos y participes activos/as de un proceso de formacién integral, miembros de una
familia y de una comunidad.” Es indiscutible que la escuela cumple un rol fundamental
para garantizar el desarrolio y el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes (NNyA),
no sélo para la adquisicién de conocimientos sino también para el fortalecimiento de los
aspectos emocionales y sociales, el cuidado de aspectos nutricionales, de la salud y Ia
realizacion de la actividad fisica.

El articulo 21, sitla al Estado en fodos sus niveles, con la responsabilidad de
expandir los servicics de Educacion inicial. Y en el articulo 23, establece que las
instituciones que brinden Educacion inicial pueden ser de gestidn estatal y de gestion
privada y/o pertenecientes a organizaciones sin fines de lucro, sociedades civiles,
gremios, sindicatos, cooperativas, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
barriales, comunitarias y otros.
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Por otro lado, es importante resaltar que el articulo 25 define que las actividades
realizadas en el nivel de Educacion Inicial (todos, tanto los niveles obligatorios como los

que no lo son), estarén a cargo de personal docente titulado, conforme lo establezca la
normativa vigente en cada jurisdiccion.

Esta aclaracién no es menor, ya que debemos considerar que los niveles no
obligatorios (45 dias a 3 afos de edad) deben contar con planta funcional docente al
igual gue el resto de los niveles, ademas fienen definido un contenido curricular por la
Direccion General de Cultura y Educaciéon (DGCyYE). Esto lo diferencia claramente con
las guarderias, que no dejan de tener un rol importante en la sociedad, pero que frente
a las restricciones impuestas con el cierre de las escuelas no se ven alcanzadas de la
forma que si lo estan los jardines maternales e infantes.

Si bien durante el afio 2020, el gobierno nacional lanzd el Programa de
Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP), no fue suficiente ya que se
estima que 56 escuelas de nivel inicial dejaron de funcionar durante el 2020 (siendo el
90% escuelas maternales). Ademas, el cese por pertenecer al ciclo no obligatorio
implica el no pago de las cuotas mensuales, pero si la obligatoriedad de pago de
sueldos, aportes y contribuciones; la morosidad en el pago de las cuotas de jardin de
infantes ronda entre el 50% y el 70%, y de maternales, entre el 70% y el 100%. En
consecuencia, el nimero de establecimiento que dejaran de funcionar se estima que
seguird incrementéndose con la NO PRESENCILIDAD.

En lo gue respecta al afio en curso, la situacion econémica se encuentra adn
mas agravada por las deudas que se acumularon del afio anterior, mas la falta de
programas de ayuda econdmica. El ATP finalizé y se lanzé el REPRO2, que ya ha sido
denunciado por varios sectores econémicos por ser inaccesible y por su excesiva
burocracia lo cual deriva en la inexistencia de ayuda por parte del estado nacional y
provincial.

Instamos al gobiemo provincial a cumplir con la ley de educacién y, en
consecuencia, a gestionar la apertura de los jardines maternales e infantes, como
instituciones esenciales en el cuidado de los ninos 'y ninas de nuestra provincia.

El cierre no sélo pone en jaque a miles y miles de puestos de trabajo, si no
también a la educacién y desarrollo de nuestros nifios y nifias. Recuperar la educacion
para evitar una catastrofe generacional, sin duda tiene que estar entre las prioridades
de los gobernantes.

Por todo lo expuesto, solicitc a los Sres. Legisladores y Sras. Legisladoras
acompanen con su voto la presente iniciativa.
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