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PROYECTC DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

CAPITULO !

~ Objeto, definicion, ambito de aplicacion

ARTICULO 1°: La presente ley tiene como objeto promover la economia circular e
incorporar al ordenamiento juridico provincial los principios que la inspiran, con la
finalidad de favorecer el crecimiento econémico y la creacién de empleo en el marco de

un desarrollo sostenible, desacoplado del consume de recursos no renovables.

ARTICULO 2°: A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

a) Economia Circular: al modelo econdmico que se incluye en el marco del
desarrolio sostenible y que optimiza el uso de los recursos naturales; cierra los
ciclos de agua, energia y materia; minimiza los impactos ambientales, y fomenta
la eficacia al conseguir que los productos y recursos mantengan su utilidad y
valor el mavor tiempo posible; con el fin de cambiar los mecanismos de
produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios, reduciendo el
consumo de materias primas, energia y recursos, evitando emisiones y perdidas
materiales.

b) Ciclo de Vida: a las etapas consecutivas e interrelacionadas de un sistema del
producto o servicio, desde la adquisicién de materia prima o de su generacion a

partir de recursos naturales, hasta la disposicién final.
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c) Analisis del ciclo de vida (ACV): la recopilacion y evaluacidén de las entradas,
salidas y los impactos ambientales potenciales de un sistema del producto ©

servicio a través de su ciclo de vida.

ARTICULO 3°: El ambito de aplicacién de esta Ley abarca todas las fases del ciclo de
vida de un bien, producto o servicio, e incide en los sectores relacionados con el agua,
energia, industria, economia, comercio, consumo, educacion, suelo y ordenacion del

ferritorio, dentro de la provincia de Buenos Aires,

ARTICULO 4°. Se consideran actores implicados de la economia circular el Estado
provincial y municipal, las empresas, y a los consumidores y usuarios de bienes,
productos y servicios, tanto a nivel individual como a través de sus organizaciones.

La Autoridad de Aplicacion deberd crear espacios formales de interaccion con los
actores implicados, para garantizar su participacion efectiva y [a coordinacion de

politicas publicas en el &mbito de la economia circular.

CAPITULO I

Principios, objetivos, criterios de gestion

ARTICULO 5°: El desarrolio de ia economia circular, que tiene como principio general
preservar el conjunto de los recursos de la tierra, extrayendo menos materias primas y
energia y usando los recursos de manera mas eficiente, se basa en los siguientes
principios especificos:

1. Optimizar el uso de los recursos mediante la eco-concepcién, que considera los
impactos medicambientales a lo largo del ciclo de vida de un producto, de un bien o de
un servicio.

2. Preservar y mejorar el estadoc de los recursos naturales, mediante la
desmaterializacién de la economia y valorande la maxima eficiencia global en la toma
de decisiones.
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3 .Fomentar la eficacia en el sistema social y econémico tomando en consideracion y

revelando las externalidades gue se generan en el conjunto de actuaciones humanas.

ARTICULO 6°: La presente Ley persigue los siguientes objetivos, propios de la
Economia Circular:

1. Promover un desarrollo econdmico sostenible.

2. Fomentar la transicién hacia una economia hipocarbénica vinculada con el desarroilo
sostenible, contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico y la transicidn
energética, mediante la reduccion del consumo de recursos y materias primas.

3. Reducir la generacion de residuos y su carga contaminante, fomentando la
prevencién en origen, procurando de desmaterializar la economia y desvincular el
crecimiento econdmico del consumo de recursos.

4. Promover la valorizacidon de los residucs comec fuente de materias primas
secundarias, y desincentivar la generacién de residuos gue no puedan ser valorizables
¢ integrados en el ciclo productivo.

5. Reducir las pérdidas y el desperdicic de alimentos en la cadena de produccién y
consumo promoviendo practicas eficientes y de consumo responsable.

6. Favorecer la convergencia hacia el “minimo vertido”, disminuyendo progresivamente
la cantidad de residuos que se generan y se dirigen a mecanismos de eliminacion o
vertido.

7. Minimizar los riesgos para la salud humana y el medio ambiente, por medic de una
gestion eficiente y sostenible de los recursos.

8. Favorecer el céalculo de los servicios ecosistémicos, que se ven envueltos en cada
proceso productivo evitando la degradacion o pérdida de los mismos.

9. Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacidén en los ambitos de la
economia circular, sobre todo en aguellos sectores prioritarics de la economia

bonaerense.




EXPTE.D- & 3/ 721.99

ot
Honrorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

10.Promover la informacion, la participacién y la concientizacién, fomentando una
cultura de corresponsabilidad ambiental en el comportamiento diario de los
consumidores, usuarios y de las administraciones.

11.Mejorar la calidad, transparencia y la accesibilidad de la informacion de las
personas.

12.Aumentar la durabilidad de los productos, haciendo que su uso se mantenga
durante el mayor tiempo posible, mediante la reutilizacién de los bienes o ciertas partes
de los mismos, la reparacién, dando una segunda vida a los productos y bienes
deteriorados y la refabricacién, cuando no sea posible utilizar el producto en su uso
original.

13.Fomentar la valorizacién de los residuos, mediante el reciclaje, aprovechando los
materiales que se encuentran en los mismos o aprovechandc energeticamente los que
no se puedan reciclar, cumpliendo la jerarquia en la gestion de residuos.

14.0Optimizar el modo de organizacion industrial mediante una gestién eficaz de los
stocks y de los flujos de materiales, energia y servicios.

15.Incentivar el calculo de la huella de carbono, la huella hidrica y la huella ecoldgica

en todas las actividades econdmicas.

ARTICULO 7°: Los postulados de la economia circular se desarroliaran conforme a las
siguientes criterios de gestion:

1. Regenerar y restaurar. Usar materiales y energias renovabies. Restaurar la salud de
los ecosistemas. Retornar los recursos bioldgicos a los ecosisiemas.

2. Compartir e incrementar. Fomentar el uso cooperativo y compartido de servicios.
Fomentar la reutilizacidn de los bienes. Prolongar la vida Util de los bienes de consumo
y de las infraestructuras.

3. Optimizar. Incrementar la eficiencia de los productos y servicios. Reducir el consumo
de materias primas y recursos, reduciendo la generacién de residuos en las cadenas
de produccién, Calcular los costos de los procesos y servicios en periodos de tiempo

largos.
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4. Reciclar, reparar e incorporar. Fomentar la recuperacion y reutilizacion del conjunto
de los residuos. Reciclar los materiales y los recursos. Reparar aquelios bienes que
sean susceptibles de ser reincorporados al mercado. Incorporar al sistema productos y
recursos mediante la transformacion de los residuos.

5. Virtualizar. Apostar por los medios interactivos que no requieren materiales fisicos
para su reproduccion. Fomentar la virtualizacion de documentos y tramites. Fomentar la
actividad virtual frente a la presencial.

6. Cambiar. Reemplazar tecnologias vy servicios antiguos por otros mas eficientes.
Aplicar nuevas tecnologias. Apostar por nuevos productos y servicios mas eficientes.

7. Calcular los servicios ecosistémicos. Desarrollar métedos de calcuio del valor de los
recursos, sobre todo aquellos que suelen ser menos considerados en la economia
como los servicios ecosistémicos, es decir el valor no tangible de la biodiversidad.

8. Concienciar a personas consumidoras, productores y administraciones locales de la
importancia de las lineas anteriores fomentando cambios de comportamiento y

mentalidad a favor de una economia mas circular.

CAPITULO It

Estrategia Provincial para la Economia Circular

ARTICULO 8°. La Autoridad de Aplicacion elaborara la Estrategia Provincial para la
Economia Circular (en adelante, la Estrategia), que debera ser aprobada por el Poder
Ejecutivo.

La Estrategia abarcara las areas relacionadas con la gestion eficiente de los recursos,
la produccién, el consumo, los residuos y la innovacion, en funcidén de las realidades
locales y regionales.

La Estrategia debera contemplar mecanismos de aplicacion para conseguir los
objetivos que se establecen en la presente Ley, asi como medidas transversales
especificas relacionadas con la administracidn y el buen gobierno. Especiaimente, con

el fomento de la contratacion publica circular, los recursos naturales (hidricos, suelo y
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biodiversidad), la investigacién, el desarrollo vy la innovacidon y la concientizacién,
formacién y divulgacién (educacién para la sostenibilidad, consumo responsable y
empleo verde) y medidas sectoriales especificas, relacionadas con [a sostenibilidad
local, la gestién de residuos, el sector agroalimentario, silvicola, energético, industrial y
turistico.

Asimismo, la Estrategia debera establecer mecanismos de planificacion y actuaciones
definiendo el calendaric de acciones previstas y los recursos necesarios v,
adicionalmente, mecanismos de medicién y evaluacidon mediante indicadores que
desarrollen un seguimiento anual de las actuaciones que se implementen.

A tal efecto, la Estrategia debera usar un conjunto de indicadores especificos para cada
fase, que permitan realizar un seguimiento de su implantacién y desarrollo, y fijar
objetivos a alcanzar por instalacion, producto, sector o grupo social. Estos indicadores
estaran relacionados con las diferentes tematicas implicadas como son agua, suelo,
calidad del aire, biodiversidad, energia, produccion, consumo, gestion de residuos,
investigacion e innovacion y desarrollo sccicecondmico.

La elaboracién de la Esfrategia debera contar con la participacion ciudadana segun lo
establece la Ley 11723, vy de los actores directamente implicados en la economia
circular, en la forma y condiciones que establezca la autoridad de aplicacion.

La aprobacién de la Estrategia requerira ia pertinente Evaluacion de impacto Ambiental
previa.

En la medida en que la Estrategia suponga cambios en la legislacién vigente, deberan

especificarse los mismaos.

CAPITULC tv

Régimen de Promocion

ARTICULO 9= A los sujetos que fijlen domicilic social principal o establecimiento
permanente en territorio de la Provincia de Buenos Aires v que desarrollen actividades

de economia circular, sera aplicable el régimen tributario general con las




BPTED: 23/ o

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

modificaciones que se establecen en el presente capitulo. Los beneficiarios que
adhieran al presente régimen deberan estar en curse normal de cumplimiento de sus
obligaciones impositivas y previsionales.

A los fines del presente régimen de promocién, se entiende por actividad de economia
circular a la que aplica un analisis y gestién integral del ciclo de vida de los recursos
naturales que constituyen su materia prima, conforme los criterios de gestion de la
eccnomia circular-del Capitulo | de la presente.

El analisis y gestién integral del ciclo del ciclo de vida aplicado debera ser factible en el
lugar de radicacion de ia actividad de que se trate.

La Autoridad de Aplicacion determinara la forma de acreditacidon de los requisitos para
el ingreso del presente régimen de promocién. La acreditaciéon del desarrollo de la
actividad de economia circular, debera incluir la certificacién en normas de calidad de

gestidn ambiental internacionalmente reconocidas.

ARTICULO 10°; Los sujetos que adhieran a este régimen gozaran de estabilidad fiscal
por el término de diez (10) afios contados a partir del momento de su entrada en
vigencia, conforme se dispone en el Capitulo V. La estabilidad fiscal alcanza a todos
los tributos provinciales, entendiéndose por tales los impuestos directos, tasas vy
contribuciones impositivas que tengan como sujetos pasivos a los beneficiarios
inscriptos. La estabilidad fiscal, significa que los sujetos que desarrolien las actividades
alcanzadas no podran ver incrementada su carga tributaria total provincial al momento
de la incorporacion de la empresa al presente marco normativo general.

ARTICULO 11° Los beneficiarios del régimen de la presente ley que desempefien
actividades de economia circular en la provincia total o parcialmente y/o que realicen
exportaciones de sus productos o servicios, tendran derecho a generar un bono de
crédito fiscal intransferible equivalente al 20% (veinte por ciento) de ias contribuciones
patronales que hayan efectivamente pagadc scbre la ndmina salarial total de la

empresa con destino a los sistemas vy subsistemas de seguridad social previstos en las
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leyes 19.032 (INSSJyP), 24.013 (Fondo Nacionéi“de Empleo) vy 24.241 (Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones). Los beneficiarios pocran utilizar dichos bonos
para la cancelacién de tributos provinciales que tengan origen en el desarrollo las
actividades de economia circular, en particular: el impuesto de sellos, Impuesto
inmobiliario rural y urbano u otros impuestos provinciales creados o a crearse y sus
anticipos, en caso de proceder, excluido el impuesto a los ingresos brutos. El bono no
podra utilizarse para cancelar deudas anteriores a la efectiva incorporacién del
beneficiario al régimen de la presente ley vy, en ningln caso, eventuales saldos a su
favor haran lugar a reintegros o devoluciones por parte del Estado.

ARTICULO 12° Los sujetos que adhieran a los beneficics establecidos en la presente
ley, que ademas de la actividad de economia circular como actividad principal
desarrolien otras de distinta naturaleza, llevaran su contabilidad de manera tal que
permita [a determinacion y evaiuacion en forma separada de la actividad promovida del
resto de las desarrolladas. La imputacion de gastos compartidos con actividades ajenas
a las promovidas se atribuiran contablemente respetando criterios objetivos de reparto,
como cantidad de personal empleado, monto de salarios pagados, espacio fisico
asignado u otros, siendo esta enumeracidon meramente enunciativa y no limitativa.
Seran declarados y presentados anualmente a la autoridad de aplicaciéon en la forma y
tiempo que ésta establezca los porcentuales de aprepiacidén de gastos entre las
actividades distintas y su justificativo.

ARTICULO 13° No podran acogerse al presente régimen quienes se hallen en alguna
de las siguientes situaciones: a) Los declarados en estado de quiebra, o quienes se
encuentren concursados en proceso judicial, b) Los condenados con fundamento en las
Leyes 23.771 y sus modificaciones o 24.769 y sus modificaciones, segun corresponda,;
como asi también por la ley 10397 y sus modificatorias.- ¢) Los condenados
penalmente por delitos comunes que tengan conexién con &l incumplimiento de sus

obligaciones tributarias ¢ la de terceros. d) Las personas juridicas, en las que, segun
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corresponda, sus socios, administradores, directores, sindicos, miembros de consejos
de vigilancia, o quienes ocupen cargos equivalentes en las mismas, hayan sido
condenados penalmente por delitos comunes que tengan conexién con el
incumplimiento de sus obligaciones tributarias o la de terceros.

El acaecimiento de cualquiera de las circunstancias mencionadas en los incisos
precedentes, producido con posterioridad al acogimiento al presente régimen, sera
causa de caducidad total del tratamiento acerdade en el misme.

CAPITULO V

Disposiciones generales

ARTICULO 14°: La Estrategia Provincial para la Economia Circular del Capituo 11l sera
elaborada en el plazo maximo de dieciocho meses de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

El régimen de promocion dei Capitulo IV entrard en en vigencia en el plazo de seis
meses desde la aprobacion de la Estrategia Provincial para la Economia Circular por
parte del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 16°: Invitese a las a los municipios, al dictado de ordenanzas de

promocién analogas a la presente ley en funcién de las realidades locales.

ARTICULO 17°: Sera Autoridad de Aplicacion de la presente ley, la que disponga el

Poder Ejecutivo Provincial.

ARTICULO 18°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dip. MARIAFERNANDA BEVILACQUA
Slogue nte de Todes
Honorable Cimarz de Diputados
de la Provingia de Buenos Alres
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FUNDAMENTOS

Mientras que bajo la economia lineal ~que actualmente nos rige- los recursos
naturales se transforman en productos y de alli a residuos, en la economia circular

280S recursos son insumos de otros procescs.

En términos conceptuales, la economia circular es aquella en la cual se optimiza
el valor de los productos, materiales y los recursos, reduciendo al minimo ia generacion
de residuos, logrando por ello ser una economia sostenible, hipocarbonica, eficiente en

el uso de los recursos y competitiva.

A modo de ejemplo desde el punto de vista sectorial, si consideramos las
producciones agropecuarias de la PBA, la unidén de los actuales modelos
agroproductivos a partir de los principios de la Economia circular permite plantear como

modelo de desarrollo regional/local la produccidn de Bioenergias.

L a nocién de economia circular, si bien no s nueva, ha comenzado a estaren la
agenda de gobierno recientemente. En nuestra provincia, en Octubre de 20186, se
desarrollé el “Primer Encuentro provincial de Responsabilidad Empresaria y Reciclaje’,
donde se tratd la problematica de los residuos, en orden a sentar las bases para la

consolidacion de un modelo de economia circular®.

En fecha mas préxima, desde el Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible (OPDS) se cred un espacio de consulta y asesoria que incluye al
mencionado organismo, y a los distintos representantes de sectores como la industria,

recicladores, tratadores de residuos y ONG's gue trabajan en economia circular®.

Ante la trascendencia de los objetivos de la economia circular para el actual

modelo productivo, econdmico y de consumo, se requiere dejar de lado las iniciativas

! http://wwwa.opds.gba.gov.ar/index.php/articulos/ver/1243: “La provincia dio el primer paso hacia la economia
circular”.
Zhitp:/iwww.opds.gba.gov.ar/noticias/opds_present%C3%B3%E2%80%9Clado_verde%E2%80%8D_par
a_impulsar_ la_econom%C3%ADa_circular
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aisladas y espasmodicas, para dar lugar al impulso que sdlo se obtiene de una norma
con rango de ley con caracter transversal, de manera que estos puedan influir como

principios rectores de toda la politica econdmica y social de la provincia

Hasta ahora no existe a nivel provincial ni nacional una norma que asuma con
caracter general e integral los principios, objetivos y criterios de gestion de la
economia circular®. Las iniciativas normativas han estado ceniradas en politicas

ambientales de la fase final del ciclo econdmice, concretamente en la gestidn de
residuos.

Este enfoque resulta actualmente insuficiente. Por elic, se trata de impulsar la
adaptacion a las nuevas realidades, donde las directrices de {a lucha contra el cambio
climatico y el uso eficiente de los recursos serén ejes veriebradores de todas las

politicas publicas y de los nuevos sectores econdédmicos.

También se pretende fomentar el impulso de la competitividad y de la proteccién
de las empresas contra la escasez de recursos, la creacidon de nuevos
emprendimientos basados en la innovacion, el ahorro, la eficiencia energetica y el uso
de energias renovables, favoreciendo la creacién de puestos de trabajo, y facilitar por
tanto la integracidon y cohesién social, en el marco de la Agenda de Desarrolio
Sostenible 2030 de las Naciones Unidas, a la que la Provincia se vinculd por intermedio
del decreto 1028/2018 (BO. 20/09/2018).

A nivel ambiental, el impacto se traducira en una reduccién del consumo de
materias primas, asi como de los impactos asociados a su produccion unido a una
reduccion de la generacidén de residuos e impactos negatives derivados, mitigando las
externalidades negativas para el medio ambiente, el clima, la diversidad biolégica y la

salud humana.

* En cambio, a nivel regional se ha presentado un proyecto de Ley en Uruguay, v a nivel europeo esta en
proceso de elaboracion una norma en Castilla La Mancha, Espafa, gue hemos tomado como referencia.

I3
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El objetivo principal es conseguir el maximo valor y uso de todos los recursos,
productos vy residuos, fomentando la gestién racional y sostenibie de los recursos,
promoviendo la reduccién de la generacidon de residuos, su reciclaje, reutilizacién y
valorizacién, el ahorro energético v reduciendo las emisiones de gases contaminantes vy
de efecto invernadero, Para ello, es imprescindible abarcar la totalidad del ciclo de vida,
desde la produccién hasta el consumo, pasandc por la gestion de residucs y el

mercado de materias primas secundarias.

También, es un factor clave el comportamiento de las personas consumidoras,
dentro de la cual se debe fomentar un consumo consciente por las implicaciones gue

tienen las decisiones diarias.

Asimismo, una labor fundamental es Iz de la Administracién a través de los
mecanismos de gestion e intervencién sobre los diversos ambitos de sus competencias
y el papel ejemplarizante que ejerce. Es decir, conseguir “cerrar el circulo”, actuar
sobre productos y servicios desde su concepcién, empezando desde su propio disefio,
el uso gue se hace de los recursos, su transporte y comercializacion o puesta en
marcha, y fomentando el reciclado y reutilizacién al final del proceso. De esta manera,
se generaran beneficios econémicos y ambientales para el conjunto de la sociedad

honaerense.

E! proceso hacia una economia circular debe abarcar cambios en los sistemas
de produccion-consumo que afectan al medio ambiente. Por tanto, este cambio
afectaréa a los mecanismos de financiacion, a las decisiones de las personas
consumidoras, y debe disponer de mecanismos de intervencion, a través de la politica
de gestién administrativa, tributaria, y las politicas de fomente de la innovacién social y
econdmica.

Por ello, el ambito de aplicacion de esta Ley abarca todas las fases del ciclo de
vida de un bien, producto o servicio, ya que no sdlo se refiere a la gestidn y reciclaje de

residuos, sino que implica la gestion racional de todos los recursos que son necesarios
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para su produccion y distribucion. Entre estos destacan los recursos materiales y
energéticos, el agua y el uso del suelo, tanto en el ambito de la produccion, distribucion
y consumo como en [a gestion de residucs, en el mercado de materias primas

secundarias y, asimismo, en los aspectos de innovacion e inversion.

Para facilitar la transicién hacia una economia en la que primen la reduccién de
insumos materiales, energéticos y emisiones, el aumento del reciclado y ia valorizacién
en la gestion de los residuos, reduciendo o maximo posible el vertido, se proyecta un
régimen de promocién de actividades de economia circular. Asi, se incentiva la
implantacién y permanencia en nuestre ferritoric bonaerense, de actividades
empresariales que estén concebidas con los criterios de gestidon de la economia

circular, en lo que que hace a todoe el ciclo de vida de los recursos utilizados.

Asi, la norma proyectada pretende asegurar el goce y preservacion de un
ambiente sano, asegurar una gestion ambientaimente adecuada; preservar, recuperar
y conservar los recursos naturales, renovables y no renovables del territorio de la
Provincia;, planificar el aprovechamiente racional de los mismos; controlar el impacto
ambiental de todas las actividades que perjudiguen al ecosistema; promover acciones
que eviten la contaminacién del aire, agua y suelo; y garantizar el derecho a participar
en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y culturales, conforme lo

establece el art. 28 de la carta magna provincial.

Por ello, solicito a los Sres/as. Legisladores acompafien con su voto afirmativo la

sancion del proyecto de ley adjunto.

Dip. MARIA NANDA BEVILACQUA
Bloque nte de Todos
Honcrable Camara de Diputados
de 1z Provincia de Buenos Aires
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