La Honorable Cémaﬂa de Diputados de
la provincia de Buenos Aires

RA

Su recordatorio por el 1952 aniversario de la Ley de Enfiteusis, normativa
establecida por Bernardino Rivadavia el 18 de mayo de 1826, siendo una ley parte
aguas de lz historia nacional por la cual se establece !a reparticion de tierras
féertiles en pocos terratenientes, generandc el primer hito de desigualdades
constituidas del cual nuestro pais tenga memoria.

Asimismo, refrendar y apoyar todo moVEmiento pelitico por ¢! cual tenga por
ohjeto erradicar toda desigualdad homologada en procesos de concentracién
econdmica que irrumpan en la prosperidad del pueblo argentino.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Declaracién tiene por objetc recordar la normativa conocida
como Iz Ley de Enfiteusis, que constituyé la primera ley en el pais en favor de la concentracidn
de riguezas de los sectores acomodados de [a economia argentina.

El gobernador de Buenos Aires, Bernardino Rivadavia contrajo un Empreéstito otorgado
por la Bahring Brothers (1824) utilizando esas «nuevas» tierras como garantia. El empréstito se
destinaria al establecimiento de pueblos en Iz frontera con los pueblos originarios, a la
fundacién de un Banco, la construccién de una red de agua y un puerto. Poco después arribd el
nuevo Cénsul del Reino Unido, Woodbin Parish, exigiendo que el pais firmara un Tratado de
Libre Comercio y Amistad para poder reconocer la ihdependEncia politica de la nueva nacién.

La Junta de Representantes de la Provincia de Buenos Aires sanciono el 19 de agosto de
1222 una ley que facultaba al gobierno a "negociar, dentro ¢ fuera del pais, un empréstito de
tres o cuatro millones de pesos valor real”. Los fondos del empréstito debian ser utilizados
para la construccion del puerto de Buenos Aires, e establecimiento de pueblos en la nueva
frontera, v la fundacion de tres ciudades sobre l2 costa entre Buenos Aires vy el pueblo de
Carmen de Patagones. Ademas debia dotarse de agua corriente a la ciudad de Buenos Aires.

La Junta de Representantes habia autorizado la colocacién a un tipe minimo del 70%,
pero Rivadavia aceptd constituir un consorcio que representara al Gobierno de Buenos Aires
para la colocacidn del empréstito al tipo de 70%. Este consorcio estaba encabezado por Braulio
Costa, Félix Castro, Miguel Rigles, Juan Pablo Séeni Valiente vy los hermanes Parish Robertson,
quienes en virtud del poder conferido celebraron el acuerdo en Londres con la firma Baring
Brothers & Co. '

Como la colocacidn en ei mercado seria facil, la Baring propuso al consorcio colocarlos al
85%, pagando 70% a Buenos Aires y repartiéndose el 15% de diferencia con el consorcic.

El 1 de julio de 1824 se coniratd con la Banca iBaring el empréstite por 1 000 000 de libras
esteriinas. El 15% de diferencia de colocacién representé 150 000 iibras, de ellas el consorcio
en su conjunto se llevd 120 000 libras en cardcter de comision, y los 30 000 restantes fueron
para Baring, :

El Bono general dispuso que:

Los intereses serian pagados semestralmente, encargandose la Casa Baring de hacerlo a
nombre de Buenos Aires cobrando una comision del 1%.

El Estado de Buenos Aires “"empefigha za&os sus efectos, bienes, rentas y tierras,
hipotecandolas ol pago exacte y fiel de la dicha suma de 1 000 000 de libras esterlinas y su
interes”. E



Baring retendria 200 000 titulos al tipo de 70, acreditando a Buenos Aires las 140 000
libras correspondientes y disponiendo para si del excedente de su venta.

Por cuenta del consorcio, Baring venderia en b_olsa los 800 000 titulos restantes al tipo de
85%, cobrando un 1% de comision por ello, y acreditando 2 Buenos Aires el 70%. Si lograse
colocarias a mas del 80%, la comision subiria a 1,5%.

En toda suma a entregarse en lo futuro por Buenos Aires, en concepto de intereses y
amortizaciones, Baring cargaria un 1% de comision a cuenta del gobierno.

Como no se habia especificado como llegaba el dinerc 2 Argentina, ¢l consorcio informa a
la Casa Baring que la mejor manera era enviando letras giradas contra casas comerciales de
prestigio que dieran garantias en Buenos Aires. No por casuzlidad, una de esas casas
comerciales era la de Robertson y Costas, dos miembros del conscrcic. Al final, del millén de
libras que totalizaba el mismo, solo llegaron a Buenos Aires unas 370 000, en su mayoria en
letras de cambio y una parte minoritaria en metalico.

El empréstito solo se pagaria por completo ochenta afios mas terde.

En cuanto el préstamo llegd, la Legislatura cambi6 de idea: el dinero no era necesario, De
modo que fue entregado al Banco de Descuento para que lo entregara como créditos a sus
clientes, a intereses mucho mas bajos que los que pagaba ia provincia por ese dinero.

En 1826, de acuerdo a la nueva Constitucidn:Rivadavia fue embestido presidente de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata. Rivadavia, necesitado re cursos decidié promover la
agricultura y la ganaderia por ello aprob¢ la Ley de Enfiteusis.

Por ella se permitia el establecimiento de productores rurales que pagarian un canon
(especie de arriendo) manteniende la propiedad de la tierra en manos del Estado. 5i bien
postericrmente se tomaron medidas para limitar la superficie otorgada a cada enfiteuta y para
asegurar el pago del canon, ni Rivadavia ni sus sucesores evitaron la consolidacion del
latifundio. :

La ley en particular definia;
Art. 1. Las tierras de propiedad publica cuya @zenta por la ley del 15 de febrero, es
prohibida en todo el territorio del Estado, se darén en enfiteusis, cuando menos,
durante el término de 20 agfios, que empezordn a contarse desde el 1° de enero de
1827. :
Art. 2. En los primeros diez afios, el que las reciba en esta forma, pagard al Tesoro
Piblico la renta o canon correspondiente a un 8% anua! sobre ef valor gue se considere
¢ dichas tierras, sison de pastoreo, 0 o un 4% si son de pan llevar.
Art. 3. El valor de las tierras serd groducdo en términos equitativos por un jury de cinco
propietorios de los mds inmediatos, en cuanto pueda ser, ol terrenc que ho de
justipreciarse, o de tres en caso de no hoberfos en aguel nimero.




i21-22

Art. 4. El Gobierno reglard la forma en que ha de ser nombrado el jury de que habla el
articulo anterior, y el juez que ha de presidirlo.

Art. 5. 5i la valuacion hecha por el jury fuese reclgmady, o por parte del enfiteuts, o por
la def fisco, resolverd definitivamente un segundo jury compuesto del mismo modo gue
el primero.

Art. 6. La renta ¢ canon que por el articulo 2° se estab!ece empezard a correr desde ef
dia en que el enfiteuta se mande dar posesion dei terreno.

Art. 7. £l canon correspondiente al primer aiio, se satisfard por mitad en los dos afios
siguientes.

Art. 8. Los periodos en que ha de entregarse ef fanon establecido, seran acordados por
el Gobierno.

Art. 8. Al vencimiento de los diez afios que se f,ran en ef articulo 29, la Legisiaturg
Nacional reglard el canon que ha de satisfacer el enfiteuta'en los afios siguientes, sobre
el nuevo valor que se groduard entonces a fas tierras, en le forma que lo misma
Legislatura acuerde. :

Como garantia del empréstito Rivadavia hipotecd todas las tierras y demas bienes
inmuebles de propiedad publica, prohibiendo su enajenacién en toda iz Nacidn. No siendo
posible enajenar las tierras por la existencia de esta hipoteca, les aplicé el régimen de
enfiteusis, mediante el cual se arrendaban contra el pago de un canon.

La enfiteusis dejoé como consecuencia la cbncentracién de la tierra de 1822 a 1830,
tiempo en el cual 538 propietarios en total obtuvieron 8.656.000 hectéreas. Los enfiteutas mas
beneficiados fueron muchos colaboradores del propio régimen de Bernardine Rivadavia, entre
ellos las familias Anchorena, Alzaga, Alvear, Azchénaga, Basualdo, Bernal, Blanco Villegas,
Bosch, Bustamante, Castro, Diaz Vélez, Dorrego, Eguia, Echeverria, Escalada, Ezcurra, Yrigoyen,
Lacarra, Larreta, Lastra, Lezica, Lynch, Ldpez, Miguens, Obarrio, Ocampo, Olivera, Ortiz
Basualdo, Otamendi, Pacheco, Péez, Rozas, Saenz Valiente, Vidal y otras mas.

La Enfiteusis puso mas de ocho miliones de hectéreas a disposicidn de arrendatarios y
enfiteutas, quienes en general no pagaban o pagaban canones muy bajos a la provincia; por
tanto, esta ley tendié a favorecer la gran concentracion de la propiedad en unas pocas decenas
de familias.

Este sistema de alquiler de tierras fiscales no logré alcanzar los objetivos para los que
habia side implementads, ya que las tierras fueron acaparadas por grandes productores,
creando asi enormes latifundios.

La reparticion no fue a una multiplicidad de colonos criollos e inmigrantes ocasionales
{no eran tantos por la década de 1820}, que impulsaran una suerte de reforma agraria, un
poblamiento del desierto, un corrimiento de la frontera con el indio “saivaje”. Lo que hubo fue
el origen del latifundio, la piedra fundacional de la aristocracia agricola ganadera que iria
creciendo durante el rosismo y se completaria luego de Caseros v con los sucesivos gobiernos
nacionales, incluse aguellos gque tuvieron contradictorios plantecs criticos para con la
concentracion producto de la enfiteusis, como Sarmiento antre oro
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Los terrenos fueron lentamente adquiridos al tiempo que el pais se encontraba con un
bloqueo francés en el puerto de Buenos Aires. Durante ese periodo iz gestidon del gobernador
Rosas dvida de Recursos para hacer frente 2 las demandas del pueblo, instd a los enfiteutas a
adquirir esos bienes. 5

Esta situacion de desiguzldades, sdlo puede ser comparable, con la nueva distribucion
de tierras producidas tras [a llamada campafia del desierto, que los mismos terratenientes
ampliaron las extensiones territoriales, consolidando adn mas sus grandes dominios.

Es centra! que los pueblos tengan la memoria suficiente para recordar [os meczanismos
que usualmente el poder econdmico opera parz: poder sacar ventaja de los recursos gue
dispone, sofidificando por via legal sus propios intereses, utilizando el imperio de la justicia
posteriormente como reaseguro de sus artimafianas.

La ley de enfiteusis es tal vez la prueba mds acabada y lineal del poder politico a
dispesicién del poder econémico; debiendo ser los movimientos politicos del campo nacional y
popular que deban subvertir estas flagrantes inequidades.

Por todo lo expuesto, corresponde expresar un recordatorio de las normas hechas a
voluntad v las calamitosas consecuencias que pueden traer apargjadas, acompafien con su
voto favorable el presente proyecto de declaracién.




