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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

TITULO |

Disposiciones Generales

ARTICULO 1°: Créase el Servicio de Conciliacion Laboral Obligatorio Previo (SECLOP),
dependiente del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y/o [o que en el futuro
lo reemplace, con competencia en todo el territorio de la Provincia y tendré a su cargo la

sustanciacién del procedimiento instaurado por esta ley.

ARTICULO 2°: Ante reclamos individuales v pluriindividuales que versen sobre conflictos
de derecho de la competencia de la justicia provincial del trabajo, y previa la interposicion
de una demanda judicial, las partes deberdn someterse al procedimiento de conciliacién
obligatoria, previsto en la presente Ley.

Lograda la conciliacion, se labrard acta en la que consten los términos del acuerdo,
elevandose para su homologacion ante el Ministro de Trabajo. Fracasada esta instancia,
se labrara acta dejando constancia de los motivos que determinaron la imposibilidad de
un acuerdo.

El acta de cierre de la etapa conciliatoria, dejard expedita la via judicial y sera

imprescindible para iniciar las actuaciones ante ics tribunales del trabajo provinciales.

ARTICULO 3°: El Servicio de Conciliacién Laboral Obligatorio Previo (SECLOP) no tendra
competencia sobre:

a- Las diligencias preliminares y prueba anticipada;
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b- La interposicién de medidas cautelares y amparos,

¢- Cuando el reclamo individual o pluriindividual haya sido objeto de las acciones
previstas en los procedimientos de reestructuracion productiva, preventivo de crisis,

d- Las demandas contra empleadores concursados ¢ quebrados;

e- Las demandas contra el Estado Nacional, Provincial y/o Municipal centralizado;

f- Las acciones promovidas por menores o incapaces que requieran [a intervencion

del Ministerio Publico.-

TiTULO Il

De los Conciliadores y el Registro Provincial de Conciliadores

ARTICULO 4°: Créase el Registro de Conciliadores Laborales (RECONLA), dependiente
del Ministerio de Trabajo, que tendra a su cargo el gjercicio del poder de policia sobre los
conciliadores, la constitucion, calificacién, coordinacién, actualizacién, concurso vy

capacitacién de los conciliadores.

ARTICULO 5°: El Servicic de Conciliacién Laboral Obligatorio Previo (SECLOP) estara a
cargo de conciliadores, quienes deberan estar inscripto en el Registro de Conciliadores

Laborales creados por la presente.

ARTICULO 6°: Para conformar el Registro Provincial de Conciliadores Laborales, los
aspirantes deberan;

1.- Poseer titulo de abogado, con DOS (2) afios de antigliedad, haber aprobado los
cursos y entrenamientos promovidos por el Ministerio de Trabajo y contar con
antecedentes comprobables en materia de derecho del trabsjo. A ese efecto se
consideraran tales:

a) Los titulos de especializacion en la materia, otorgados por universidades nacionales 0
provinciales, correspondientes a estudios de especializacion, post-grado o doctorado.

b) E! desempefio anterior de cargos judiciales en tribunales nacionales o provinciales con
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competencia en materia laboral.

¢) El desempefio anterior de funciones en el ambito de la Administracién Publica Nacional
o Provincial, directamente relacionadas con la aplicacidn de normas laborales.

d) El gjercicio de la docencia universitaria en la materia.

e) El gjercicio profesional en materia de derecho del trabajo, que acredite experiencia en
el tratamiento de conflictos a los que se refiere la ley.

Esta enumeracién no sera considerada taxativa. En todos los casos la idoneidad sera

evaluada por el Ministerio de Trabajo.

TITULO I

Precedimiento de Conciliacion

ARTICULO 7°: El reclamante por si, 0 a través de apoderado o representante sindical,
formalizara el reclamo por ante el Servicio de Conciliacidn Laboral Obligatorio Previo,
consignando sintéticamente su peticidn en el formulario gque regiamentariamente se
apruebe. Dicho formularic debera poseer los datos de las partes, una descripcién
sintética de los hechos vy la pretensidn en términos claros y concretos.

ARTICULO 8° La presentacion del reclamo ante el Servicio de Conciliacion Laboral
Obligatorio Previo, suspende el curso de la prescripcién por €l término de seis (6) meses
de conformidad con lo dispuesto por el art. 256 de la Ley 20.744 a partir de la

presentacién de la demanda de conciliacidn.
ARTICULO 8°: Iniciado el tramite, el Servicio de Conciliacién Laboral Obligatoria Previa
designara, por sorteo, de la némina de conciliadores inscriptos en el Registro de

Conciliadores Provincial, un conciliador que entendera en el reciamo interpuesto.

ARTICULO 10:El Servicio de Conciliacién notificara al conciliador designado para el caso,
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adjuntando el formulario pertinente, y citara a las partes a una audiencia qué'deberé
celebrarse ante el conciliador dentro de los diez (10) dias siguientes a la designacién de

éste. De todo lo actuado se labrara acta circunstanciada.

ARTICULO 11: Notificados de la designacién, los conciliadores deberan excusarse, y las
partes podran recusar, cuando se encuentren comprendidos en las siguientes situaciones:

1. Parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado y segundo por afinidad;

2. Tener directa participacion en cualquier sociedad o corperacion vinculada ala
cuestion de derechos que se trate, como asi mismo sus consanguineos y afines
indicados en el inciso anterior;

3. Tener interés en la decisién o resultado del asunto u otro similar;

4. Tener sociedad o comunidad con algunc de los interesados intervinientes o
sus mandatarios:

5. Tener cuestién judicial pendiente con el interesado interviniente o ser
acreedor, deudor o fiador del mismo;

8. Haber sido denunciador o acusador del recusante o denunciado ¢ acusado por
el mismo con anterioridad al caso;

7. Haber emitido opinién previa sobre el resultado de la cuestion;

8. Amistad o enemistad manifiesta;

9. Haber recibido beneficios de importancia del interesadoe interviniente;

10. Haber prestado asesoramiento profesional con anterioridad a una de las
partes intervinientes.

11. Haber representado, patrocinado o asesorado a quienes fueron partes en
actuaciones en las que hubiere intervenido como {al, sino luego de dos afios a partir de la
fecha de su cese en el Registro Provincial de Conciliadores Laborales, bajo pena de
inhabilitacion.

Lo resuelto ante el pedido de recusacidn por cualquiera de las partes sera

irrecurrible.
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ARTICULO 12: La parte trabajadora deberan ser asistidas por un letrado matriculado, o

por la asociacion sindical de la actividad con personeria gremial.

ARTICULO 13:Los letrados deberan acreditar el pago de los aportes profesionales y
previsionales para actuar ante el Servicio de Conciliacién Laboral Obligatorio Previo.
Asimismo, estan facultados a celebrar con sus patrocinados un pacto de cuota /itis que no
exceda del diez por ciento (10 %) de la suma conciliada. Los convenios que no sean
denunciados por ante el SECLOP no pedran ser oponibles a las partes.

ARTICULO 14:Producida la primera audiencia, el conciliador dispondra de un plazo de
quince (15) dias habiles para cumplir su cometido. Las partes podran proponer una
prorroga de hasta quince (15) dias habiles, que el conciliador concedera si estima que la
misma es conducente a la solucién del conflicto. La concesion de la prérroga sera

irrecurrible,

ARTICULO 15: Las audiencias y tramites conciliatorios deberan ceiebrarse en las oficinas
del conciliador. Cuando razones debidamente justificadas lo exijan, el Servicio de
Conciliacién podra autorizar el cambio del lugar de las audiencias a requerimiento del

conciliador o de alguna de las partes si asi lo manifestaren.

ARTICULO 16: Dentro de los plazos previstos en los ARTICULOS 10 y 14, el conciliador
podra convocar a las partes a las audiencias que considere oportunas. Cada
incomparencia injustificada podra ser sancionada con una muilta equivalente al ciento por
ciento (100 %) del valor del arancel que perciba el conciliador por su gestion.

La reglamentacion de la presente Ley establecerd la forma de justificar la falta, el monto y
modo de pago de la multa fijada en esta disposicién.

Con la certificacién del conciliador, el Ministerio de Trabajo promovera {a ejecucién de la

multa de conformidad con lo previsto en el Codigo Fiscal,
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ARTICULO 17: Si las partes no hubieran arribade a un acuerdo, o vencido el plazo

previsto a tal efecto, el conciliador labrara acta y dejara expedita la via judicial ordinaria.

TITULO IV

Acuerdos conciliatorios

ARTICULO 18:El acuerdo conciliatorio se instrumentara en un acta especial firmada por
el conciliador y- las partes.

El conciliador se encontrara obligado a elevar al Ministerio de Trabajo el acuerdo firmado
en el término de dos (2) dias habiles.

ARTICULO 19: El acuerdo se someterd a la homologacién del Ministerio de Trabajo, el
que la otorgara cuando entienda gque el mismo implica una justa composicion del derecho
y de los intereses de las partes conforme a lo previsto en el ariiculo 15 de Ja Ley de
Contrate de trabajo n® 20.744

ARTICULO 20: El Ministerio de Trabajo emitira resclucion fundada homologando o
rechazando el acuerdo conciliatorio, dentro del plazo de tres (3) dias contados a partir de

su elevacion.

ARTICULO 21: El Ministerio de Trabajo podra formular observaciones al acuerdo,
devolviendo las actuaciones al conciliador para que- en un plazo no mayor de diez (10)

dias intente lograr un nuevo acuerdo que contenga las observacionss sefialadas.

ARTICULO 22: Denegada la homologacién, la resoluciéon que asi lo determine dejara

expedita {a via judicial ordinaria.

ARTICULO 23: En caso de incumplimiento del acuerdo conciliatorio homologado, este

sera ejecutable ante la Justicia Laboral competentes. En tal supuesto, el Juez podra
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imponer una multa a favor del renuente de hasta el treinta por ciento (30 %) del monto

conciliado.

TiTULO V

Servicio de Conciliacion Optativo

ARTICULO 24: Facultase a las convenciones colectivas de trabaic a crear un servicio de
conciliacién laboral optativo para los reclamantes comprendidos en sus ambitos de
aplicacién personal, con la finalidad de su utilizacién en los conflictos previstos por el
presente régimen.

En tal caso, la convencién colectiva debera establecer normas que regulen el
procedimiento de conciliacion, determinar los lugares donde se celebraran las audiencias
que fueran necesariaé para cumplir ese tréamite, pronunciarse sobre la posibilidad de
interponer reclamos por varics reclamantes, disponiendo su régimen si tal posibilidad
fuera admitida, y regular otras materias relacionadas con el funcionamiento y financiacion

del servicio.

ARTICULO 25: El requerido podra, dentro del plazo para comparecer a la primera
audiencia o en la oportunidad de su celebracidn, rehusar la utilizacién del servicio de
conciliacién optativo. En ese caso, el reclamante deberd promover la demanda de
conciliacion ante el SECLOP. Si el requerido aceptare o no rehusare la intervencion del
servicio de conciliacion optative, quedara sometido al procedimiento de conciliacion
regulado por la convencidn colectiva y por este capitulo.

Si el requerido gue no rehusare la intervencién del servicio optativo, fuera debidamente
citado y no compareciera en dos oportunidades sucesivas a las audiencias designadas,
sin gue su incomparecencia fuera justificada, el conciliador daré por finalizado el tramite
de conciliacién, a cuyo efecto labrara acta, quedando expedita para el reclamante la via

judicial ordinaria.



Honorable Cdmara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

ARTICULOC 26: Si la gestion conciliatoria culminard en un acuerdo, éste debera ser
presentado al SECLOP con la finalidad de someterio al {ramite de homologacion previsto
en el TITULO VI del presente régimen.

ARTICULO 27: La convencion colectiva estableceré normas sobre la retribucion del
conciliador que intervenga en una gestién conciliatoria realizada en el servicio de
conciliacidn optativa. La convencion colectiva debera regular la formacion de un fondo de
recursos financieros destinado al pago de! honorario basico del conciliador, que

correspondiera abonar cuando fracasare la gestion conciliatoria.

ARTICULO 28: La convencion colectiva de trabajo debera establecer normas que
determinen los sujetos que, exceptb el trabajador o sus causahabientes, estaran
obligados a la realizacién del depdsito, que serd aplicable al servicio optativo previsto en
este capitulo, y podra disponer normas referidas a la integracién de recursos destinados a

ese fin.

ARTICULO 29: La homologacién de la convencidn colectiva de trabajo donde se acuerde
la creacién del servicio de conciliacidn optativo implicaréa la habilitacion de su
funcionamiento.

Con la realizacién de este tramite optativo para el reclamante, que fuera aceptado o no
rehusado por el requerido, $e tendra por cumplida la instancia obligatoria de congiliacion
laboral previa a la demanda judicial.

Si la gestién conciliatoria fracasare, el acta que libre el conciliador en la que conste esa
circunstancia, o en su caso, el certificado que emita el SECLOP si fuera denegada la
homologacion del acuerdo conciliatorio, dejaran expedita la via judicial ordinaria. Los
datos relativos a los reclamos que fueran sometidos a la intervencién del servicio de
conciliacion optativo, seran comunicados al SECLOP. La intervencién del conciliador

designado para entender en estos reclamos no afectard su participacion en el sorteo
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previsto por el art. 8 de este régimen parea la gestion conciliatoria de los reclamos iniciados
ante el SECLOP.

ARTICULO 30: E! Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo, confrolara el
funcionamiento del servicio de conciliacion laboral optativo, respecto del que ejercera las

atribuciones conferidas por el articulo 3 del presente régimen.

TiTULO VI

Ratificacion de acuerdos espontaneocs

ARTICULO 31: Los acuerdos transaccionales que las partes pacten espontaneamente en
forma directa, cuandeo fueran ratificados por aguéllas ante el Ministerio de Trabajo y se
constate la libre emisién del consentimiento del trabajador, podran ser sometidas al
Servicio de Conciliacion Laboral Obligatoric Previo. En tales circunstancias, el SECLOP
quedara habilitado para emitir la resolucién fundada a gue se refiere el articulo 15 de la
Ley de Contrato de Trabajo n® 20.744, cuando se acrediten los extremos exigidos por esa

norma.

ARTICULO 32: En el acto de ratificacion del acuerdo espontaneoc, el trabajador debera

ser asistido por un letrado o representante sindical.

ARTICULO 33: Para la procedencia del tramite previsto en este apartado, las partes no
deben haber iniciado un reclamo del Titulo lll ante el Servicio de Conciliacidon Laboral, con

el mismo objeto.

ARTICULO 34: El empleador, o quien pacte con ¢l trabajador, debera depositar, en una
cuenta bancaria a nombre del Ministerio de Trabajo, un arancel por cada trabajador que
fuera parte de Acuerdo.
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El depdsito debera ser acreditado ante el Ministeric de Trabajo, en el acto de la
presentacidén del acuerdo y constituird un requisito para dar curso al tramite. El monifo del

arancel sera fijado por la reglamentacion de la presente Ley.

TITULO VI

Retribucion del conciliador

ARTICULO 35: El conciliador percibira por su gestién en cada conflicto en que deba
intervenir, cualquiera que sea el monto en discusion e independientemente del resultado,
un honorario basico que determinara el Ministerio de Trabaje, el cual sera soportado por
el Fondo de Financiamiento creado a tal fin por esta Ley. Si el tramite culminara en un
acuerdo conciliatorioc homologado, el conciliador percibira un honorario extra que fijara la
reglamentacion.

El pago del mismo estard a cargo de la parte empleadora de conformidad con [o que
establezca la reglamentacion.

TITULC Vil
Fondo de Financiamiento

Articulo 36: Créase un Fondo de Financiamiento a los fines de solventar el pago de los
honorarios basicos debidos a los conciliadores en el caso del primer parrafo del articulo
anterior.

Dicho Fondo estaré integrado con los siguientes recursos:

a) Los honorarios y recargos a que hace referencia el capitulo anterior.

b} Los depdsitos que realice el Poder Ejecutivo.

¢) Las donaciones, legados y toda otra disposicidn a titulo gratuito en beneficio del
servicio,

d) El monto de las multas a que hace referencia el ARTICULOC 14.

e) Las sumas asignadas en las partidas del presupuesto Provincial,
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f) Toda otra suma que en el futuro se destine al presente Fondo.

g) El arancel dispuesto para la ratificacién de un acuerde pactade libremente por las
partes en forma espontanea.

TITULO IX

Dispesiciones Finales
Articulo 37: Derdgase toda norma contraria a la presente ley.

Articulo 38: El Poder Ejecutive Provincial a propuesta del Ministerio de Trabajo

reglamentara la presente ley.

Articulo 39: Ei procedimiento creado por esta ley entrard en vigencia cuando lo
dispongan los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Justicia, mediante

resolucién conjunta.

Articulo 40: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dip. MARIAVERNANDA BEVILACGUA
gloque nte de Todos
Honorabis Cémarz de Diputados
de 12 Provincia de Buenos Aires
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FUNDAMENTO

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., y por su intermedio a tode el cuerpo de
legisladores, a los fines de remitir a consideracion un proyecto de Ley que crea el Servicio
de Conciliacién Laboral Obligatoria Previa (SECLOP).

Es por todos sabido que los créditos originados en favor de un trabajador
dependiente, con motivo de su contrato de trabajo, son de naturaleza alimentaria. La
subsistencia del acreedor, entonces, viene a depender de su inmediata e impostergable
disponibilidad. De ese razonamiento basico, se desprenden los llamados “principios del
proceso laboral” v, en particular, los de “celeridad” y “economia”.

Por su parte, la doctrina ha puesto un particular énfasis en la necesidad de que el
proceso laboral se defina rapidamente y vincula dicho propésito con el obvio interés del
trabajador -en cuanto parte débil de la relacion laboral que tiene necesidades- en obtener
la pronia satisfaccién de su crédito.

Segun dateos relevados, la media nacional de duracion del pleito laboral promedia
los 3 afios (con muchas jurisdicciones en que esa media se excede largamente) y tiene
una relacion con la insuficiente dotacién de tribunales especificos para responder a una
demanda creciente que, ademas de su aspecto cuantitativo (el mentado “aumento de la
litigiosidad™), revela una complejidad cualitativa.

El procedimiento laboral rapido y expedito, tiene como razédn principal, el favor
debilis el cual propugns que en, “la interpretacion de situaciones que comprometen
derechos en conflicto es menester considerar especialmente a la parte que, en su relacién
con la otra, se halla situada en inferioridad de condiciones o, dichc negativamente, no se
encuentra realmente en pie de igualdad con ofra” (Bidart Campos, G. (2001). “Las
Fuentes del Derecho Constitucional y el Principio Pro Homine", publicado en Bidart
Campos, G. y Gil Dominguez, A., (coords). AAVV, El Derecho Constitucional del Siglo
XXI: Diagnoéstico y Perspectivas. Editorial Ediar. Buenos Aires. p. 18.).

Entre los defectos de una lenta resolucion del conflicto podemos citar a Grisolia,
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quien expresa: “Una justicia del trabajo lenta” a) fomenta indirectamente despidos, ya
que ef empleador sabe de antemano que pagaré lo que debe bastante tiempo después o
bien abonara bastante memos por medio de una conciliacién; el trabajador que reclama
muchas veces es un desocupado o un trabajador precario que necesita la indemnizacion
para seguir viviendo. b) favorece conciliaciones en montos bajos, y esto se agrava en
épocas de crisis. El trabajador despedido, por imperic de iz situacion social
(desocupacion, subocupacién y trabajo no registrado) no se puede reinsertar rapidamente
en ef sector formal de la economia, y no puede esperar el tiempo que demora un juicio
laboral porque necesita el dinero para su subsistencia y la de su familia (crédito
alimentario). ¢) “ayuda” al incumplidor, ya que el paso del tiempo provoca en muchos
casos que aun habiendo Jogrado una sentencia favorable el trabajador no lleque a cobrar
porque su ex empleador es insolvente. Por lo tanfo, los montos indemnizatorios
consagrados en las normas laborales en la practica lo termina cobrando efectivamente
solo un segmento de la poblacion: aguellos que litigan y pueden esperar el resultado del
juicio y el pronunciamiento judicial se transforma en una mera declaracion de derechos.”
(El Derecho, N° 13,671, afio LIll, 18 de Febrero de 2015, ED 261).

Es decir, que la proteccion del trabajador estd en las eantipodas de los
procedimientos lentos y largos para obtener una sentencia. Es aqui donde encuentra
cabida la necesidad de implementar un procedimiento que permita obtener una rapida
solucién para el trabajador.

Para ello, se propone la implementacién de un procedimiento de conciliacién
laboral obligatoria y previa a la interposicion de una demanda judicial que ponga
rapidamente a las partes en tensidn ante la problematica y ayude a extinguir la misma,
resguardando el orden publico laboral.

Grisolia, también especifica sobre este punto, sostiene que: “La concifiacién es un
medio Gtil y eficaz de solucion ¢ superacién de confiictos laborales: las partes conocen la
naturaleza y motivaciones que originaron el conflicto. Se trata de un acto conjunto def
frabajador y del empleador junto con el érgano judicial o administrativo. Al decir de

Perugini, es una especie de “reconciliacién”, que tiene una ventaja sobre la sentencia, ya




e
EXPTE.D- <03 /21-92

Honorable Cdmara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

que no es impuesta. Se debe profundizar en las técnicas y herramientas para la gestion
del conflicto laboral y fomentar en la etapa previa a la judicial los métodos adecuados de
resolucién de conflictos.” (El Derecho, N° 13,671, aro LI, 18 de Febrero de 2015, ED
261).

En este sentido, las partes podran recurrir el acuerdo homologado con las
previsiones que se establezcan, que prevé que los acuerdos conciliatorios tienen el
alcance del art. 15 de fa L.CT, siendo ley para las partes.

Por otfra parte, no puede dejar de mencicnarse gue la Provincia, a través de esta
Legislatura, ha sido de vanguardia en la creacidon e implementacion de métodos
alternativos de resoluciéon de conflictos.

Con buen tino, y un pensamiento prudencial, se ha excluido de la mediacion a los
conflictos laborales, cuya naturaleza difiere de las circunstancias que rodean la mayoria
de los procesos. En efecto, en la relacion laboral existe una desigualdad entre las partes
que se traduce en |la necesidad de una tutela al trabajador para asegurar el orden plblico
laboral. Para ello, se impone la necesidad de criterios claros, homogéneos y acordes con
el ordenamiento juridico para homologar los acuerdos que se someten a consideracion de
este sistema.

En el orden Nacional, el régimen estd contemplado en la Ley 24.635, los resulfados
resultan muy satisfactorios ya que 7 de cada 10 reclamos terminan en acuerdo’ lo que ha
producido, por una parte, la descompresion del fuero laboral y, por la otra, una rapida
satisfaccidn de intereses de las partes de una relacion laboral.

La Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo N° 137 del 29/9/1970 (Fallo
Lafalce), sentencid que las manifestaciones en un acuerdo concilizioric de que nada mas
se tiene que reclamar por ningun concepto hacen cosa juzgada en juicio posterior donde

se reclama un crédito que no fue objeto del proceso conciliatorio.?

! Datos de SECL.O 2018.

® Se dijo en el plenario que: "... la valoracidn gue ef art. 15 LCT impone a la autoridad administrativa del trabajo no
implica un estudio integro y profunde de las circunstancias de hecho involucradas en el caso somerido a su
conocimiento a partir del que pudieran obtener certeza acerca de los derechos de las partes. Tal estado de conviceidn
solo podria considerarse alcanzado, cuando de procesos controvertidos se trate, transaccionales, conciliatorios o
liberatorios es que disponga la verificacion previa de que los términos de tales acuerdos no importan violaciones al
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Consecuentemente, se propone el fratamiento del presente proyecto, en el que se
prioriza la especificidad en la materia con profesionales vinculades al Derecho Laboral,
que busca crear un servicio al ciudadano para descomprimir la situacion de tension

laboral y reestablecer de manera rapida y efectiva el orden publico [aboral.

Dip. MARIAWERNANDA BEVILACQUA

Honerable Camara de Diputados
de I3 Provincia de Buenos Aires

orden publico laboral vigente, andlisis que debe ser heche de acuerde con las circunstancias facticas y con las
exposiciones verasimiles de las partes que sean susceptibles de ser apreciadas por el funcionario en ese momento”




