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PROYECTO DE DECLARACION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DECLARA

Su apoyo a la voluntad de los ciudadanos de la localidad de Quequen en la creacién de
un nuevo municipio sobre sectores del terriforio pertenecientes a los actuales partidos
de Necochea y Loberia.

CLAUDIO DELLECARBONARA
Pte. Bloque Frente de Izquierda y
de los Trabajadores
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente

El presente proyecto pretende que la camara de diputados de la provincia de
Buenos Aires acompafie la voluntad de los ciudadancs de quequen en la cracion de un
nuevo municipio

Esta propuesta se enmarca en un histdrico reclamo, de una poblacién que desea
y manifiesta conducir su propio destino. Quequén cuenta con una realidad sociolégica,
que por historia, poblacion, actividad econdmica, actividad cultural e identidad propia,
es merecedora de la creacion de su propio municipio.

A los efectos de poder reflejar lo més cercano posible el real sentir de los Que-
“quenenses y exhibir [a realidad de zona, es que tomamos los fundamentos en un cien
por ciento de o que nos acompaﬁaré oportunamente la Comisidn Vecinal de Fomento
de Quequén.

CAPITULO |
Encuadre de [a Ciudad de Quequén

La Ciudad de Quequén desde sus origenes en el siglo XIX, esta estrechamente ligada
a la comunidad rural quienes fueron los impulsores de su creacion desde 1839. Este
vinculo se vio muy afectado cuando en 1979, la dictadura militar disgregé administrati-
vamente esta unidad al fraspasar la ciudad de Quequén a fa 6rbita municipal de Neco-
chea, permaneciendo su area rural en la administracion de Loberia.

Perfil geografico general

Sierras, llanuras, costas, aguas superficiales y un vasto litoral han constituido desde el
comienzo atributos valorades para definir l[as opciones del asentamiento poblacional y
ha significado un marco especial distintivo respecto del resto del territorio bonaerense,
conocido como complejo fluvio-maritimo-serrano.
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Su valorizacién no se deriva exclusivamente de la fertilidad de su recurso-suelo, sino
también de la apreciacion de otras condiciones naturales, como la de configurar un es-
pacio apto para la transferencia terrestre-maritima de bienes y carga, posibilitado por
un puerto que permite una répida accesibilidad al mar abierto v de poseer ventajas
comparativas de localizacion, unidas a un paisaje calificado y de dotacién de recursos
costeros optimos para la recreacion y el esparcimiento.-

Contexto de la Ciudad de Quequén

La ciudad de Quequén es una localidad ubicada sobre la costa atlantica, en el sudeste
de la Provincia de Buenos Aires, a orillas del Rio Quequén Grande.- :
Nacida en el partido de Loberia, fue anexada en 1979 al partido de Necochea por la
dictadura militar por los decretos N° 9.327/78 y N° 9.710/81.-

Son sus principales actividades las portuarias, balnearias, turisticas, industriales, co-
merciales, educativas, de servicios, etc.

Esta a una distancia de 450 Km. de la Ciudad de La Plata y 500 Km. de Buenos Aires,
siendo sus principales rutas: La 88 que la comunica con Mar de! Plata, y la 227 hacia el
norte, que 1o hace con Pieres,'Balcarce, Loberia, Tandil vy el centro de la provincia.-

A su vez esta comunicada con la ciudad vecina de Necochea por tres puentes, y por -
estos con las rutas 86, hacia Benito Juarez y 228, a Tres Arroyos y Bahia Blanca.-

Superficie

[a superficie actual de la ciudad de Quequén es de 4.500 has. o sea 45 Kms. cuadra-
dos, incluido los parajes de Costa Bonita y Bahia de los Vientos.-

Clima

El clima es templado con influencia oceénica. La temperatura promedio de verano es
de 26° grados y la de invierno de 8 ° grados.- Las lluvias anuales oscilan entre los 700 y
800 mm. Los vientos predominantes provienen de los sectores oeste y cuadrantes sud-
oeste y noroeste. En la temporada estival los vientos predominan del cuadrante norte y
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la influencia maritima se presenta en forma de virazén con vientos provenientes del
este luego que el sol pasa por el cenit del mediodia hasta su creptsculo vespertino.

Aspectos Demograficos

El censo de 2001, refiere una poblacion de 14.524 habitantes (INDEC.) pero fue rele-
vado en forma muy incompleta: Se estima que unas 2000 viviendas no fueron censa-
das. La proyeccion después de 10 afios es de 24.000 habitantes a priori, de ios cuales -
el 49,37% corresponde a mascuiinos y el 50,63% a femeninos.- Destacamos que su
padron electoral demuestra que su poblacién es mayor al valor del censo atento a la
relacion estadistica poblacion total / electores.

El porcentaje de la poblacion de 5 afios segin el Sistema Municipal de Informacién
Territorial (SMIT) es de 9,49%, mientras que segun el Censo Nacional 2001 a la pobia-
cién menor de 15 afios, le corresponde el 30,14% v a la poblacién mayor de 65 afios el
9,8%.- Se registran segln el SMIT., 46,58% de mujeres en edad fértil (12 a 49 afios).-
segun datos del INDEC., la tasa de crecimiento demografico es de 3,31%.- La relacién
entre natalidad y mortalidad es estable.-

Nivel de Escolaridad

Los datos a continuacién provienen del SMIT vy el INDEC.
Ségtm el Censo Nacional 2001, de la totalidad de fa poblacion son analfabetos 1,21%,
concluyeron sus estudios, en relacion a las personas que asistieron al sistema educati-
vo un 60,25% el nivel primario y un 16,5% el nivel secundaric. Un 30,8% de la pobla-
cion censada asiste actualmente. Este resultado mas el anterior, nos da una tasa po-
blacional escolarizada de 91,5%.-

Nivei de ocupacidn

Del total de la poblacién en edad de desempedfiarse laboralmente, hay un 52,46% de
poblacién activa y un 47,54% de inactiva. Estos datos son similares a los aportados por
el C. Nac. /01 donde la poblacién activa es del 55,22% mientras la inactiva es de
44,77%. El 12,07% percibe jubilacién y/o pensidn, el 35,46% son amas de casa y/o es-
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tudiantes sin ingreso alguno y rentistas el 0,02%, de acuerdo a lo relevado en Censo
integral de Recursos.

Urbanismo

Quequén carece de un desarrollo urbano, pues este se regula de manera improvisada.
Hay una ausencia de centralidad o sub-centralidad.- Posee usos de magnitud urbana y
su implementacidn es diversificada y fragmentada.-

" La urbanizacion se ha desarrollado primariamente sobre las antiguas calles pavimen-
tadas y en las adyacencias de las mismas, como la Avda. Benedicto Campos y ensam-~
ble con Avda. 578 por un lado, y por otro la calle 518, formando una ele prolongada,
buscando alli la poblacion tener facil acceso a trénsito y a los transportes publicos.-

Es de destacar la urbanizacién existente en la zona de bainearios, que ha ido tomando
un notable incremento a pesar de carecer de cailes pavimentadas.

También esta diferenciada la llamada “ruta del cereal” que une a la localizacién de las
principales terminales portuarias y por ello & las actividades complementarias que se
fueron desarrollando en funcidn de las mismas. -

En consecuencia aparecen disfuncionzlidades ocasionadas por la incompatibilidad de
estos usos con los residenciales. Como ejemplos ilustrativos, se encuentra la Iglesia
Ntra. De la Merced, la sucursal del Banco Provincia de Buenos Aires v una plaza, entre -
plantas de acopios cerealercs. La antigua Comisaria al lado de otra planta de acopios.
Una importante industria de cleaginosas adquirié el uso de7 cuadras de calles cénfri-
cas, cortando el acceso y la comunicacién entre barrios popuiosos de la ciudad, y asi
NUMEerosos cascs mas.-

En cuanto a los servicios v las funcionalidades internas de cada nticleo, Quequén ex-
hibe una fuerte incompatibilidad entre usos urbanos, basicamente entre residencia y
actividades econdmicas (acopio de cereales y oleaginosos, tratamiento y transforma-
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cion de los mismos) lo que origina conflicto e impacto negativo sobre la infraestructura
y la calidad de vida de los habitantes.-

Quequén no ha podido aln articularse e integrarse debidamente como ciudad, perma-
neciendo sus sub-espacios fragmentados en torno a sus corigenes (tres centros) y
- creando algunos sub-espacios distintos en base a [a utilizacién de sus ventajas compe-
titivas de localizacion (usos furisticos) en franco crecimiento.-

Existen en Quequén construcciones antiguas y nuevas de materiales tradicionales, de
buena calidad y estado, y numerosos barrios, entre elios: “ATEPAN", “Centenario”,
“120", “6 Esquinas”, “Ferola”, “Federal 4, 5 y 8", “Universidad”, “Eva Perén”, y otros pe-
quenos.-

No existen asentamientos precarios ni de emergencia.-

Equipamiento Civico

Oficinas de administracién publica; La Ciudad de Quequén posee distintas reparti-

ciones publicas, nacionales, provinciales y municipales. Ejemplos: Prefectura Naval

Argentina, Hidrografia Naval, Aduana, Administracion Generai de Puertos, Consorcio
de Gestion de Puerto Quequén, Oficina de Rentas Provincial, Registro Civil, Sucursal "

del Banco Provincia de Bs. As., LO.M.A,, Policia,

Destacamento de Camineros, Bomberos, Delegacion Municipal, Ferrocarril de carga,

Patronato de Liberados, ete.

a) Educacién Piblica: Dispone de los siguientes establecimientos:

Jardin maternal “Barquito de Papel”

Jardines: N° 808, 913 y 915.- ,

Escuelas Primarias: N° 25, 31, 40, 49 y N° 41 en Costa Bonita.-

Escuelas Primarias Adultos: N°® 702, N°

Escuelas Secundarias: N° 3, 11 y 40.-

Escuela N° 503.-

Escuelas Secundarias Adultos: N° 3y 9.-

Centro de Formacion Profesional N° 401.-

Centre Complementario N° 903.-

Centro Educacién Fisica N° 76.-
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Sede Universitaria Quequén, de ia Universidad Nacional del Centro.-

b) Educacién Privada:

Jardines: Nira. Sra. de la Merced y Virgen de Fatima.-

Primaria: Ntra. Sra. de la Merced.-

Secundaria: Instituto Divino Maestro.-

d) Salud:

Hospital José Irurzun, dispone de: consultorios externos, cirugias, centro de rehabilita-
¢idn, centro de Estimulacion y Aprendizaje Temprano, y Fébrica de Medicamentos.-
Cuatro Centros de Atencién Primaria de la Salud: Centro, Barrio Estacion, 6 esquinas y
Universidad, donde se aplican los programas Remediar, Nacer, Plan Materno Infantil,
Plan Mas Vida, Control de Salud, Libretas Asignacion Universal por hijo, entre otros.
Disponen de equipos interdisciplinarios, Médico/a generalista, Enfermeras, Trabajado-
res Sociales, Psicologas, Nutricionistas, Obstétricas, Centro de Estimulacion y Aprendi-
zaje Temprano.-

" Ademés 2 Salas de Primeros Auxilios denominades “Playa”, y “Costa Bonita” que fun-
cionan en temporada veraniega.-

Cruz Roja Argentina, con sede propia en Quequén

Consultorios Privados y 5 Farmacias.-

e) Cultura: :
Estacién Hidrobiolégica: Con mas de 75 afios de existencia, este museo de fauna
marina es la primera estacién de biologia marina de América del Sur y depende del
Museo Argentino de Ciencias Naturales "Bernardine Rivadavia". Su edificio tiene un
valor histdrico propio, su estructura fue importada de los paises bajos en 1902, quienes
visitan la Estacion podran apreciar en las diferentes salas de la muestra "Planeta
Océano”, contando ademas con una sala interactiva denominada "Prohibido no tocar”,
especial para que los mas chicos aprendan jugando.

Ademas: Biblioteca Popular de Quequén, Escuela Municipal de Artes, Taller Municipal
de Dibujo y Pintura. Artistas plasticos de reconocimiento nacional.

Esta némina de Equipamiento Urbano se amplia en Cap. IV, de “Recursos”.

CAPITULO i
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LOS ORIGENES DE QUEQUEN

Sus Primeros Habitantes

Hacia el afio 1400 descendiente de los Querandies, fueron nuestro primer habitante y
ocupante de estas tierras.
Las tribus de los lamados “Pampas” por los espafioles, fueron los seficres de la regidn

antes de la llegada del inmigrante europeo y a ellos corresponde el titulo de primeros
pobladores.

El Nombre de la Ciudad

La ciudad de Quequén debe su nombre a Iz denominacion que le daban al rio los nati-
vos que habitaban el territorio, quienes en su dialecte lo llamaban "kem- kem™ cuyo sig-
nificado podria ser "barrancas altas”, ¢ también “agua- agua’ ¢ “agua que llega al
agua”.

Los primeros europeos en llegar a estas tierras, fueron unos pocos soldados que
acompafiaban a Juan de Garay, segundo fundador de Buenos Aires, en una expedicion
al sur del ric Salado en el afo 1582,

Garay describid estas tierras como fértiles, y destacd Ia riqueza ganadera que presen-
taba la zona. Junto a estos liegan los primeros Jesuitas al pais.

En 1748 el padre Jesuita Cardiel, en su vuelta atraviesa nuevamente (lo habia hecho
en 1744) el Rio Quequén Grande, bautizandolo con el nombre de Saint Joseph. Tam-
bién el ingiés Thomas Falkner misionero de la Compafiia de Jesus, reconocid la nece-
sidad de construir un puerto en la desembocadura del ric Queguéen Grande para una
mejor comunicacion entre la costa y el interior de la provincia de Buenos Aires.

La vecindad no fue un elemento preexistente y determinante para la creacion del muni-
cipio, los partidos se crearon para avanzar la frontera y con propésito colonizador, an-
tes de la existencia de alguna “vecindad” significativa, y sélo con posterioridad se crea-
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ron los pueblos cabecera, y bastante tiempo después se siguieron haciendo modifica-
ciones territoriales sustantivas en toda [a region.

Y asi como el ferrocarril tuvo en nuestro caso el rol central de creador de pueblos, in-
ductor de poblamiento, a diferencia de lo ocurrido contemporaneamente en Europa —en
gran medida unidos de poblaciones preexistentes- fue también distintive el rol del
Estado provincial creande municipios vy armando luego los pueblos, sin ningin
“reconocimiento” de vecindades preexistentes.

La historia de la Republica Argentina de hoy puede plantearse como una verdadera
historia de fronteras y muy especialmente la de la provincia de Buenos Aires.

Desde ya a este propésito colonizador (pensemos en las érdenes reales de construir
poblaciones en las fronteras sobre la base de los soldados destacados en los fuertes),
se conjugaron ofros factores en la conformacion de los pueblos: razones comerciales y
econdmicas donde surgen de manera espontédnea nucleamientos urbanos o se fortale-
cen los existentes.

La definicion de los limites de la nueva provincia de Buenos Aires, luego de la caida del
Directorio de 1820, constituye un punto de partida para que el gobierno de Martin Ro-
driguez pueda evaluar la situacién de la frontera v elaborar después un plan de pobla-
miento y fundamentalmente razones religiosas.

Efectivamente, durante el siglo XVl v la primera mitad del XV, la religidn es el princi-
pal elemento aglutinante y ordenador en la campafia bonaerense.

Al producirse este ordenamiento, los limites de los nuevos partidos coinciden con los
de los curatos y vicecuratos previamente formados. Se presenta asi un hecho religioso-
administrativo que precede a la disposicidn administrativa civil.

Sin embargo, otros dos aspectos inciden en los moviles sobre la fundacion de pueblos
y consecuentemente en la concepcidn sobre “creacién” de municipios.
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Nos referimos a la gravitacién de la provincia de Buenos Aires en la consolidacion de
nuestra organizacién Nacional, y en estrecha vinculacion a la interpretacion que en esa
etapa fundacional provoca el rol del municipio como institucion.

1831: Pacto Federal.

1831: Cacique legendario de la zona, arred una fropilla de cinco mil yeglerizos por La
Rinconada del Quequén.

- Entre los afios 1830 vy 1840 se conforma en la ribera norte del Rio Quequén, en su
desembocadura al mar, una incipiente poblacion con colonos provenientes de Dolores
y Chascomus.

1836: la Boca del Rio Quequén es estudiada por el Ingeniero Segui como posible puer-
to.

El 21/10/1836 ante el escribanc mayor de gobierno don José R. de Basavilbaso, por
disposicion del gobernador Juan Manuel de Rosas se extendid la escritura de propie-
dad a favor de Manuel José Guerrico, de un terreno publice compuesto de 11,5 leguas
cuadradas situadas entre el Arroyo del Moro, el mar y el rio Quegquén Grande y otros
campos del estado.-

Dicho campo le habia sido concedido en enfiteusis el 17/1 1/1835.- De las 11,5 leguas,
8,5 se le concedieron con arreglo a las disposiciones vigentes vy las 3 restantes perte-
necian a las 5 que el sefior Guerrico fue agraciado el 16/06/1835, en remuneracion por
los servicios que presté en el Ejército (expedicion al desiertc ano 1834-1835).-

En ese entonces se conocia a esa region como “Pago de la Loberia”.- Al dividirse el
partido de Monsalvo, el 25/12/1839 el Coronel Narciso Valle crea el Partido de la L.obe-
ria Grande, siendo el Rio Queguén Grande su limite Sudoeste.-

Acampa en el afio 1839 en la Ribera norte del Rio Quequén el Coronel Vicente Gonza-
lez de las Milicias de Rosas.

En el afio 1840 se realizan las primeras siembras de trigo en la zona.
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En el afio 1853 se sanciona la Constitucion Argentina.

El 3 de agosto de1854, en nota elevada al Ministeric de Gobierno, el Juez de Paz Beni-
to Machado adjunta un proyecto de fa Comision Municipal y la firma de un grupo de
vecinos, que tiene por objeto “fundar un pueblo sobre la costa del rio Quequén Grande,
que este pensamiento se cree de facil realizacién, por cuanto este partido tiene mucha
poblacion y todos trabajarian en ese sentido; 'y solicitan a este respecto la aprobacion
del gobernador.”

Este documento fundamento el reconocim._‘ento de esta fecha como la fundacién
de la Ciudad de Quequén. (Ley Provincial N° 11.650).-

El proyecto original planteaba la necesidad de contar con residencia para las autorida-
des del Partido, con un centro comercial, un asentamiento de milicias, v salida al mar, y
habiendo pasado al Departamento Topografico, este manifiesta la conveniencia que se
indica.-

El ministerio de Gobierno redacta el decreto, aprobando la creacién el 01/12/1854, pe-
ro quedo sin efecto por la intervencion de Manuel J. de Guerrico, quien como propieta-
rio de la tierra destinada al pueblo proyectado, pidié se le diera vista del expediente por
afectarlo a sus intereses y con ello dilata la expropiacién, mediante cartas donde res-
ponde que el terreno designado para la fundacién de un pueblo, no es apto, que “es
arenisca, estéril, el agua salada”...” op. cit. Suédrez Garcia.- {Nota: Es notable la contra-
diccion entre estos argumentos y la realidad de estos parajes: Tierras fértiles, agua po-
table... La definicion negativa concuerda mas bien con las tierras de la depresion del
Salado, de menor fertilidad y con napas de aguas mas salobres.)

El 02/05/1855 se ordena que vueiva todo al Juez Coronel B. Machado, quien en ese
momento no apela por ser ademas, comandante de Guardias Nacionales del Distrito, vy
estar abocado a enfrentar a la coalicién de caciques araucanos.-

En 1856 es nombrado Juez de Paz don Augusto Pieres, quien renueva sus gestiones
para su fundacion, con un grupo de vecinos.-
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Al afio siguiente el Ministerio envia al Sr. Guerrico una nota con la finalidad de recibir
respuesta a “si cede o n6” el terreno, a la que contesta con una extensa carta fechada
el 07/08/1857 en la que argumenta las razones para las cuales no consideraba el te-
rreno solicitado apto para el establecimiento del pueblo: Ademéas de su gravitante in-
fluencia personal, e! Sr. Guerrico era senador provincial y su postura resulté impi-
diendo la creacién oportuna de [a Cabecera de Las Loberias en su lugar natural,
en las playas de esas Loberias.

Con fecha 07/11/1857 se expide el gobierno diciendo: ...“que el pueblo Las Loberias
sea ubicado lindando con el terreno de don Manue! Guerrico...”

Los vecinos de Quequén, Partido de Las Loberias, insisten sobre el pedido del lugar
para ser la cabecera del partido y erigir un puerto.

1860: el Conde A. Panolii recorrié estas tierras en busca de un lugar para establecer
una colonia de italianos.

Una vez establecida la unidad nacional luego de [a batalla de Pavén, la provincia
bonaerense retoma sus planes de fundacién de pueblos. Es durante el gobierno de Ma-
riano Saavedra, (1862/1866), con motivo de una nueva division de la campafia al inte-
rior del Salado en 45 partidos y al exterior de esta antigua linea en 27 mas, cuando se
decreta la construccion de cabeceras donde sea necesaric. Hay diez creaciones: Cas-
telli, Tuyu, Avacucho, Balcarce, (1865 Necochea), Tres Arroyos, Arenales, Rauch,
Nueve de Julio y Lincoln, sin poblacién alguna.

El 07/12/1862 en otra reunidn de la Comision Municipal se resuelve mandar otro petito-
rio. Estas Gltimas notas no fueron contestadas por el gobierno provincial.-

Habiendo un numero importante de pobladores en este paraje denominado
Quequén v viendo la necesidad de educacién para el pueblo y sus nifios, el 03/03/1869
la Comisidn Municipal vuelve a solicitar la fundacidn y creacién de una escuela para el
Partido.-
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El 02/10/1870, Don Pedro Luro realiza el 1er. embarque desde la ribera de Quequén,
en el rio homénimo, donde habia instalado un embarcadero.- En nota del Juez de Paz,
D. Pedro M. Flores, fechada el 04/10/1870, se informa al S. G. que el “puerto de Que-
quén esta habilitado™.~

En Historia del Partido de Loberia del P. José M. Suarez Garcia, Tomo I pag. 492 di-
ce: “Las tierras en que habia de fundarse Quequén, ... pertenecian a los sefiores Gue-
rrico, quienes al arrendar fracciones, dieron lugar a la instalacién de pobladores que
practicamente fueron los fundadores del pueblo, por hallarse ubicados y continuar en
“terrenos de la planta urbana.- Fueron estos: D. Ezequiel Gil, establecido en 1879, con
la casa de negocio “La Fundadora”, D. José Paz y Lema, gue antes de 1890 tenian ya
su casa de negocio... y, ademas, D. Paulino Ruiz, D. Bernardino Alonso, D. Carlos Sa-
nota, D. Adolfo Spésito, D. Blas Lazarino, D. Francisco Carrizo, D. José Abasolo.-

Con la creacion de la ciudad de Necochea el 12/10/1881, renace el impulso y comen-
zaran alli las gestiones nuevamente intentando entre otras cosas, ia compra del terreno
en la desembocadura del Rio Quequén, aunque ahora las tratativas seran con los des-
cendientes de don Manuel Guerrico ya que este fallecié en 1876 y contindan las peti-
ciones que llegan a elevarse al niumeroc mayor de 12.-

El 19/07/1889 varias personas se reunieron en la casa de lz familia Guerrice para rea-
lizar el acta de instalacion del directorio de la Sociedad Andnima Ciudad de Quequén:
Entre ellos Jorge Bunge, Pedro Costa, Juan Drysdale, Manuel de Guerrico, Emilio La-
marca, Eduardo Madero, Emilio Mitre y Vedia, Rémulo Otamendi y Santiago Luro.-

El Dr. Bunge expuso los objetivos para la formacion de la sociedad, diciendo que habia
sido adquirida a los sefiores Manuel de Guerrico, José de Guerrico y Mercedes Guerri-
co de Gliraldes, una superficie de 38.000.000 m2., en la margen norte del Rio Que-
quén con el objeto de fundar una ciudad.-

En Agosto de 1889 el presidente de la Republica Dr. Juarez Celman dictd un decreto
aprobando los estatutos de ia “Sociedad Andnima Ciudad de Quequén” para la forma-
cidén de una ciudad y un puerto.-
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El 02/06/1890, el gobernador Julio A. Costa aprueba el proyecto de la fraza para la
fundacién de Quequén, y posteriormente se subastan 112 manzanas: Pero el
31/01/1821 se funda la ciudad de Loberia como cabecera del partido, dando una nueva
y feroz estocada al proyecto de avanzada que prevefa desarrollar una gran ciudad por-
tuaria costera en Quequén.

La historia observara sin embargo que nada pudo evitar que Quequén naciera,
creciera, se desarrollara. Pero fa falta de un municipio propio io condené a recibir deci-
siones ajenas.

El 01/08/1892, con la llegada del ferrocarril cobran impulsc los patrones de ac-
cesibilidad y conectividad regional y un atractivo adicional para la venta de lotes, quin-
tas y chacras.-

La crisis comercial e industrial de 1890 y el hecho de que no se construyera el puerto
por falta de fondos del gobierno nacional, Hevaron al fracaso de la sociedad.- Fue en-
tonces cuando la razdn social Guerrico Hnos., resolvié el traspaso de las tierras nue-
vamente a su dominio. Continuaron con la venta de los lotes, hasta que la sancidn de la
Ley Nacional 5705 del 26/09/1908, disponiendo ia construccién de un puerto de ultra-
mar, y se refunda la Sociedad cuyos estatutos fueron aprobados el 04/10/1910 por el
Poder Ejecutivo.- La sociedad compré las tierras.-

Las obras del puerto de Quequén, plantearon una infinidad de dificultades a través de
los afios, con avances y retrocesos gue estaban vinculados a las mismas, que tuvo
como final de obra en marzo de 1922,

CAPITULC ili
RESENA DE LOS MOVIMIENTOS AUTONOMISTAS

Los problemas y postergaciones sufridos en forma sistematica consolidan en los que-
quenenses pratensiones tanio de reubicar la cabecera del Partido en su ciudad, como
de crear un nuevo municipio.
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A propuesta del Sr. Intendente del Partido de Loberia, por ordenanza del 24/02/1933
crease la “Sociedad de Fomento de la Ciudad de Quequén” con atribuciones y faculta-
des: arreglos de calles y caminos, mejoramiento de servicios publicos y ejecucion de
toda obra cuyo costo exceda los 1.000 pesos, dara cumplimiento a io dispuesto por la
Ley Organica Municipal.

La Comision de Fomento invertiréd las rentas que produzca la Delegacién de Quequén
por concepto de impuestos generales.- La iniciativa no podia ser mas plausible. Era un
principio de independencia administrativa necesaria para Quequén. Pero marcada por -
un sello politico, sometida a los vaivenes politicos, fracasa.-

El 11/03/1933, por iniciativa del entonces Escribano de Marina Sr. Manuel Ca-
lise, quien tenia residencia veraniega en Quequén, se funda la UNION VECINAL DE
FOMENTO DE QUEQUEN, entidad de bien pablico nacional, provincial y municipal
Consta en sus estatutos, en el Art. 1°.) inc. q): “Cuando sea oportuno solicitar la auto-
nomia comunal de Quequén”, y es por esc qgue en el afic 1957 encabeza un gran mo-
vimiento tratando de crear el nuevo municipic de Queqguén, con los Cuarteles: 5° (frac-
cion}, 6°, 7° y 8° del partido de Loberia.-

Por nota de fecha 02/05/1957, firmada por su presidente Sr. Roque Meliuso y el secre-

tario Sr. Francisco Savoye, inician el 03/05/1857 el Expediente N° 18.818/57 en el Mi-
nisterio de Gobiernc Bonaerense, solicitandc a autonomia comunal de Quequén, ex-
poniendo y adjuntando diversa documentacion, contando con ei apoyo y aval de veci-
nos, entidades y toda la comunidad en general.-

El 07/07/1957, la Unidn Vecinal de Fomento de Quequén realiza una convocatoria en
la plaza de Quequén, donde confluyen tres columnas de manifestantes desde distintos
puntos de la ciudad, con carieles, pancartas y canticos pro autonomia, concretando
una importante concentracion y manifestacién popular, con el apoyo de vecinos, institu-
ciones, comercios e industrias locales.-

Hicieron uso de la palabra los sefiores: Oscar Alberto Diaz, Juan Pablo Soly,
Leopoldo Herrera y el presidente de la entidad convocante Roque Melluso, manifiesta
gue: “... en el transcurso de los 24 afnos de vida de la institucién, en varias oportunida-
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des se ha intentado este anhelo de los fundadores y pueblo de Quequén, pero siempre
han quedado truncada tal iniciativa por diversos inconvenientes que no fueron incum-
bencias de la C.D. ni de los vecinos”, e informa de las reuniones y entrevistas efectua-
das en La Plata, la primera el 03/05/1957 donde se inicia el Exp. N° 18.818, otra el
22/05/1957 donde se agrega importante documentacion al expediente de referencia y
por Gitimo el 19/06/1957 adjuntando mas documentacion e informaciones obtenidas en
forma oficial por la institucion y un memorial de adhesion de mas de 3.500 firmas, ade-
mas de las notas y mas de 230 telegramas remitidos directamente por vecinos y enti-
dades de Quequén, y culmina su alocucién diciendo: “...casi puedo asegurarles que
con fecha proxima nos reuniremos todos juntes a festejar tan anhelado deseo...” lo cual
lamentable tampoco ocurrié.- |

Y segln manifestaciones de gente de esa época, el Gobernador habria fir-
mado el decreto correspondiente de creacion del nuevo municipio, y cuando fueron los
representantes quequenenses a retirarlo de acuerdo a lo anticipado, el mismo habia
quedado anulado debido a presiones de los ioberenses.- Quedando actualizada aquelia
frase: “borrd con el codo lo que escribié con la mano”.- Elio ocasiond gran desazon en
la comunidad, pero el espiritu de aufonomia siguid vy sigue permanente en los queque-
nenses.—

Segun informe de Ecos Diarios del 06/10/1968, habia quedado constituida la comision
directiva del Congreso Prc Autonomia de Quequén, en el franscurso de una reunion y
la misma estaba integrada de la siguiente manera: Fabio Dufau, presidente; Felipe La-
- zovich, vicepresidente; Nicasio Diaz Lianos, secretario de actas; Eduarde Rigonat, se-
cretaric general; Israel Jurado, prosecretario; Candido Vazquez, tesorero; Juan Carlos
Biar, pro tesorero; Gerardo Mufioz, Miguel Salmerdn, Benjamin Bullén, Clotario Dufau,
Silvano Coste, Otilia Diaz, Miguel Elguero, Hércules Mondito y Alfredo Jordan, voca-
les.-

El jueves 26/10/1966, una delegacidn del Congreso Pro-Autonomia de Quequén, inte-
grada por cinco veéinos, era encabezada por el Presidente Sr. Fabio Dufau, y fueron
recibidos por el Intendente de Loberia, Sr. Ariet, el Secretario, Sr. Franzante, y el Pre-
sidente de la Comisién de Turismo, Sr. Fuhr, a quienes se les solicita personalmente y
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por nota se declare a favor de la autonomia.- Las Autoridades de Loberia comunican
que de ninguna manera apoyaran esa divisién, por mas derechos que tengan los que-
quenenses para solicitarla.- Segun las palabras del Presidente del Congreso Sr. Duffau
ellos seguiran por la via que consideren més 6gica para lograr la autonomia.-

(Inf. Diario: Nuestra Ciudad de Loberia del 28/10/1866).-

1979 — La dictadura militar desmiembra a Quequén de su ambito rural, histéricamente
administrado desde su Delegacion Municipal, al traspasar a partir del 1ro. de julio la
administracion de su area urbana al municipic de Necochea.

No obstante la oposicion de Quequén y también del partido de Loberia,
la dictadura militar dispone arbitrariamente por decretos N° 8.327/79 v 9.710/31 la
_anexion de Quequén al partido de Necochea a partir del 01/07/1979, sin consulta
debida ni razon alguna valedera y ademas en contra de los sentimientos y dere-
chos de los quequenenses, avasailando y vejando nuevamente a la comunidad.-

El Intendente de facto, Alberto Percario, anuncia por los medios el Plan
Quequén, consistente en la financiacién por parte de la Provincia para equipar a esta
sufrida ciudad con obras vy servicios que igualen las condiciones urbanas y sociales en
ambas ciudades. El Gobernador de facto . Saint Jean lo ratifica, pero las obras y ser-
vicios nunca llegarcn a2 Quequén: Con esos fondos se efectuaron importantes
obras en Centro y Playa de Necochea, (Asfalto sobre todas las calles empedradas,
nuevo pavimento en Avenidas 2, 10, Pinolandia, etc) profundizando mas las diferen-
cias.

El 28/12/1983 un grupo de vecinos conferman el Movimiento Pro Defensa de
Quequén, presidido por Carlos Alberto Kirincich, vicepresidente Oscar Antonio Afife,

“secretario José Leonel Aguirre, v vocales, con el objetivo de derogar los decretos del
gobierno militar y la reivindicacion de Quequén al partido de Loberia, donde correspon-
dia por razones juridicas, legales, histdricas, geograficas y politicas desde su nacimien-
to, manifestando “que representa e identifica el sentir de vecinos, instifuciones, comer-
cios e industrias de la localidad de Quequén”.
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También se origina el Movimiento Pro Defensa del partido de Loberia, con el
apoyo de las Autoridades y poblacion en general, coincidiendo con el Movimiento Pro
defensa de Quequén, que propiciaban la derogacién de los decretos del gobiermno de
facto y la reivindicacién al partido de Loberia.-

1984 — 24 de agosto: El HCD de Necochea solicita al Sr. Gobernador, por Resolucién
N° 895/84, convoque una Consulta Popular a'la ciudadania de Quequén para conocer
cabalmente su opinion sobre el futuro jurisdiccional de la ciudad. El 14 de diciembre se
aprueban 3 Resoluciones: 1341, 1342 y 1343/84, una reiterando lo antedicho, otra soli-
citando lo mismo al Sr. Intendente de Necochea y la tercera estableciendo que dicha
Consulta debe limitarse solo a los quequenenses.

Mientras tanto los Senadores Provinciales Naveira y Tocci, presentan a ia
Camara de Senadores de la Pcia. de Buenos Aires, la solicitud de derogacion de los
Decretos 9.327/79 y 9.710/81, en sesién desamollada el 29/12/1983 con el debate de
los Senadores de la UCR y en defensa del ndclec urbano Necochea-Quequén el Sena-
dor Macaya del Partido Justicialista. Aprobado con media sancién, pasa a la Camara
de Diputados para su analisis.-

Con el Expediente N° 769/84, la Cédmara de Diputados provincial, declara
que “se arbitre los medios necesarios para realizar entre los vecinos de esta localidad
una Consulta Popular con la finalidad de determinar el verdadero deseo de los mismos
respecto a su definitiva ubicacion dentro de la divisién politica de la Provincia”, la mis-
ma esta firmada por la UCR Leopoldo Bemérd, por el Movimiento Peronista Manuel
Martinez v por el Partido Intransigente Oscar Bustos, y fue aprobado en Diputados, pe-
ro no prosperé como ley.

Las posturas son claras: Ambos Municipios, Loberia y Necochea, argumen-
taban para recuperar unos ¢ retener otros a2 Quequén, logrando adhesiones en uno u
otro sentido, pero en Quequén el espiritu independentista crecia.

A vistas de la media sancion para el retorno a Loberia, el Intendente de Ne-
cochea gestiona la presencia de la Subsecretaria de Asuntos Municipales y de repre-
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sentantes de la Camara de Diputados provincial en la Delegacion Municipal de Que-
quén, donde reciben a los grupos interesades en este conflicto: El primero constituido
entre otros por Carlos Herrero, Heracic Dacal, Néstor Alvarez, quienes defendian la
postura “nucleo urbano Necochea-Quequén”, y el segundo constituido por el Movimien-
to Pro Defensa de Quequén, presidido por Carlos Kirincich, acompafiado por Leonel
Aguirre y Oscar Afife.- En dicha reunién otros vecinos, entre elios Nicasio Diaz Llanos,
Isaul Casablanca y Alberto Bratt, solicitan una audiencia pidiendo a los legisiadores la
inclusion de una tercera opcién en la Consulta Popular, que seria preguntar a |a ciuda-
dania de Quequén si deseaba la Autonomia Municipal. Obtuvieron como respuesta que
seria estudiada esta peticién.~ |

Muchos vecinos se interesaron en esta propuesta coenvocando a actuar en
favor del Municipio propio, culminando en la formalizacién de un nueve ambito,al que
denominaron “Movimiento Autonomista de Quequén” (MAQ). En mayo de 1885 en
Asamblea Popular en esta Ciudad, dicho Movimiento conforma su comisién integrada
por: Nicasio Diaz Llanos, presidente; Isadi Casablanca, vicepresidente; Pedro de llzar-
be, secretario; le siguen Roberto Diaz Llanos, Rodolfo Domenech, Oscar Zagame, Al-
berto Bratt, Eduardo Rigonat, Julic Amilcar, Luis Nicolosi, Juan Carlos Prieto, Juan Car-
los Otero y Radl Armentia.-

Es de destacar como rapidamente aumenta la cantidad de adherentes que
tiene este movimiento, ligado histéricamente ‘al sentimientc y desecs de los queque-
nenses y que actualiza 1a lucha de distintas generaciones y diversos movimientos auto-
nomistas.- _

Pero no solo de sentimientos y deseos se nutre este Movimiento, sino que
realiza un profundo estudio y recopilacion de’ datos basado en fundamentos constitu-
cionales, historicos, economicos, jurisdiccionales, sociales, numerosas estadisticas
reales, etc., corno asi también en proyecciones futuras, tanto en lo poblacional como en
economia, lo que determina una movilizacion permanente para obtener la AUTONO-
MIA de Quequén.

Esa entendible aspiracion se enfrenta con las pretensiones de los municipios
que lo reclaman para si argumentando tanto Loberia como Necochea valores supues-
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tamente democraticos... Pero el voto a favor del propio Municipio era la verdadera

expresion democratica que el quequenense queria, siendo este el reclamo enar-
bolado sin claudicacion por el MAQ.

Estfa firmeza en pricrizar |la [ibre expresion de voluntad de los propios afecta-
dos, sirvio para mitigar la discusién polarizada a favor de ambos Municipios existentes.
Gradual y rapidamente la postura a favor de una dependencia por rechazo a la otra,
evoluciond en rechazar cualquier dependencia a favor del propio Municipio.

De esta movilizacién permanente surgen numerosas normas que buscan re-
solver el conflicto por la via del voto popular:

1985 — Resolucion 86/85, del HCD de Necochea, establece que la Consulta debe con-
templar la opcion a votar por la Autonomia.

1986 — Resolucidn 173/86, se aprueba por unanimidad que la Consulta Popular debe
contar con las tres opciones: Permanecer en el Municipio de Necochea, retornar al de
Loberia o crear un nuevo Municipio auténomo.

1988 — Por Ordenanza 1616/88, el HCD de Necochea establece realizar dicha Consulta
Popular. El Intendente Taraborelli, enfrentandc los mas esenciales valores democrati-
cos, la veta en el mes de junio.

1989 — 1° de noviembre: Por Ordenanza 1924/89 dicho HCD insiste con la realizacion
de la Consulta Popular mencionadas. El Intendente A. Vidal también sorprende amar-
gamente a la poblacion, soslayando la democracia al vetarla nuevamente.

1992 — noviembre: Aqui aparece en la escena politica y social el CONVEQUEN (Con- .
cejo Vecinal de Entidades Quequenenses), el cual esta formado por el Movimiento Au-
tonomista, otras Agrupaciones Autonomistas, Asociaciones y Comisiones Vecinales de
Fomento, de Jubilados, Cooperadoras Escolares, del Hospital lrurzun, Clubes Deporti-
vos. El Movimiento Social se expande hacia otras fuerzas vivas de la comunidad, con o
que la participacion se amplia y la representacion se legitima con toda la poblacion.
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La primera accion que realiza el CONVEQUEN, es reclamar formalmente ante el Sr.
Intendente Aloisi y ante el Concejo Deliberante con fecha 27 de noviembre de 1992,
solicitando la Consulta Popular, con ampilia difusion y movilizacion.

1992 — 9 de diciembre: El HCD de Necochea aprueba por tercera vez una Ordenanza,
la 2686/92, ordenando al DE la realizacién de la Consuita Popular para que los que-
guenenses expresen su voluntad jurisdiccional. El Intendente interino Alsinet la veta
nuevamente, alejando cada vez mas el gjercicio democratico de los pobladores de
Quequén.

1993 — 27 de abril: Reiniciadas las sesiones crdinarias, el HCD revoca el veto por una-
nimidad, con dos tercios del total de ediles en su banca y un tercio ausente. En un in-
sélito hecho juridicamente nulo, el Intendente Aloisi veta la revocatoria al ve-
to... Para los quequenenses, ni justicia ni democracia.

1993 —el Diputado provincial Hugo Bontempo, por gestién de Nicasio Diaz Llanos,
integrante del M.A.Q. y del Convequén, presenta en el mes de julio un Proyecto
de Ley para la creacién del Municipio de Quequén. Por su parte el Diputado He-
rrera presenta un Proyecto de Declaracion pidiendo la convocatoria de la Consul-
ta Popular en Quequén sobre su jurisdiccidon, como siempre incluyendo la opcién
del Nuevo Municipio de Quequén.

1994 — La Subsecretaria de Asuntos Municipales de la Pcia. de Buenos Aires,
concluye un profundo Estudio de Factibilidad sobre un futuro Municipio de Que-
quén, siendo el mismo favorable. El equipo de Trabajo estuve integrado por los
siguientes Profesionales:{ Elba Barreto; Ana Pusiol; Mario Robirosa; Oscar De
Gregori; Ana Faccioso; Antonio Moreno; Ricardo Stern) Colaborando con elios (
Ana Calvo; Matias Molari; Diego Samper).

1994 — E| 28 de febrero la Secretaria Privada del Sr. Gobernador Eduardo Duhalde in-
forma por nota oficial al Diputado Osvaldo Mércuri Presidente de la Camara Baja Pro-
vincial, el resultado favorable de dicho estudio para el desmembramiento de la Ciudad
de Quequén del Partido de Necochea.
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2000 - La Asociacién Pro-Autonomia de Quequén, presidida por el Sr. Oscar Afife, con-
voca en esta ciudad una Reunidn Regional de Movimientos Autonomistas.

2004 - El 28 de marzo se realiza por fin la Consulta Popular en Quequén convo-
cada por el Intendente Daniel Molina, recientemente asumide, quién asi llevé ade-
lante su compromiso expresado durante la campana electoral, El resultado fue
abrumador: El 93,8 de los votantes eligi6 la creacién de un nuevo municipio para
Quequén.

2004 - El 28 de abril la Unién Vecinai de Fomento y ¢l M.A.Q. convocan a una Asam-
blea Autonomista donde se conforma la Comisidn Pro Autonomia de Quequén, con la
Presidencia de la Unién Vecinal de Fomento v la participacion de practicamente todas
las entidades de la ciudad.- La misma tuvo reconocimiento por parte del Sr. intendente
de Necochea, e impulso la presentacion de un Proyecte de Ley, concretada al afio si-
guiente. Entre sus impulsores se destacan Carlos Herrero, Pablo Palacios, Marta Aca-
cio, Abel Agesta, Lia Trejo, Pablo Garrido.

2005 - El 6 de octubre, el Diputado Socialista Osvaldo Caffaro presenta el proyec-
to de autonomia de Quequén segn Exp. N° B/1364/05-06.

2009 - El 16 de marzo, la Unién Vecinai de Fomento de Quequén, solicita el desarchive
del expediente anterior.

2010 - 22 de febrero, la Unidén Vecinal de Fomento de Quequén presenta en [a Ho-
norable Camara de Senadores de la Pcia. de Bs. As., un proyecto para la creacién
del Municipio de Quequén integrando su érea rural que histéricamente adminis-
tré hasta el ano 1979, cuando la dictadura militar lo cercens.

2010 - el 11 de marzo, en conmemoracion de un nueve aniversario de la Unién Vecinal
de Fomento de Quequén, se da inicio al Foro Permanente para la creacion del Nue-
vo Municipio de Quequén, contando con la presencia de numerosos vecinos y Enti-
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dades. Fl 17 de marzo, el proyecte de creacion del Municipio de Quequén toma estado
parlamentario bajo la siguiente denominacién: Letra G N°58 2009/2010 asignéndose al
estudio de seis comisiones.

2010 - el 8 de abril, se realiza la segunda reunion del foro, contandose con 12 presencia
del Sr. Intendente de Necochea Dr. Danie! Molina y del Delegado Dr. Bernardo Amiicar,
quienes reconocen, afirman y apoyan pUblicamente la factibilidad y viabilidad de crea-
cién del Municipio de Quequén. |

2010 — Ei 3 de agosto, conmemorando el aniversario de Quequén, la 42 reunion del
Foro se realiza en la Escuela 40 del barrio Estacidn, llevando asi el ambito de reunién a
distintas zonas de la ciudad. En la misma fecha se inaugura un mastil para la ensefa
patria con un monolitc en homenaje a la lucha de Quequén por su libertad, embande-
randose con numerosos pasacalles expresando “Quequén, un Nuevo Municipio”. Alli se
hace publica la Carta Abierta de! Intendente de Necochea ratificando su conviccién de
la factibilidad y conveniencia del nuevo municipio. (Ver Anexo 10). £l 6 y 7 de agosto,
diversas Entidades de Quequén organizan un Gran Festejo Aniversario en el CEF local,
con un cierre espectacular a toda misica a carge del Chango Spasiuk guien adhiere
expresamente al reclamo de Quequén.

CAPITULO IV:
El TERRITORIO DE QUEQUEN.

La ciudad de Quequén fue cercenada en 1979 de su territorio o area rural.
El reclamo actual de territorio es el mismo que efectuo la Union Vecinal de Fomento de

Quequén en el afio 1957 y que no es otro que aquel que administraba su Delegacion

Municipal, compuesto por la Circunscripciones Catastrales VI, VI, VIl 'y fraccion de la
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V, excluida la franja entre los arroyos La Nutria Mansa y Chocori, que fue cercenada en
1959 y transferida a la érbita de General Alvarado. (Ver ANEXO ).
Hasta el ano 1979, es decir mientras pertenecié a Loberia, la Delegacion

Municipal de Quequén administraba el area rural mencionada.

En 1880, al afio siguiente del traspaso de Quequén a Necochea, los propietarios
rurales de las mencionadas Circunscripciones se movili_zaron intentando conservar su
vinculo formal con Quequén, acompanandolo en su nuevo destino, sin lograr su come-
tido pero exhibiendo la perfenencia e integracion Quequenense de toda la costa, Pieres

y aledafios.

Este area rural de influencia de Quequén consideramos que debe incluirse en su
administracién, ademas, por un criterio de optimizacién de ia incumbencia geografica,
limitandose con la de Necochea con el limite natural del rio Quequén Grande, y con la
de Loberia con la linea que separaba la administracion rural municipal efectuada desde
Quequén durante su pertenencia a este Gltimo Municipio hasta el afio 1979.

La realidad demuestra que dicha area en lz practica sigue estrechamente vincu-
lada con Quequén: El personal docente del drea rural se traslada desde nuestra ciu-
dad, la atencién médica y sanitaria se realiza en el hospital de Quequén, y los habitan-
tes realizan sus quehaceres comerciales, bancarios, etc. en esta ciudad. La seguridad

del area rural la brinda el destacamento policial vial de Quequén.

En la pagina siguiente, transcribimos los Decretos por los que con toda liviandad,

la dictadura cometié dos atropelios:
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° Perpetuar para Quequén un esquema de dependencia, postergando

sus necesidades.

° Desmembramiento de su area rural, lo que obliga al poblador rurat a

conservar un vinculo municipal distante y forzado.

El reconocimiento del Nuevo Municipio de Quequén con su histérica area rural
lograra un marco apropiado para el desarrollo del conjunto.

CAPITULO V:
RECURSOS

Quequeén cuenta con los recursos fundamentales para un progreso sostenido y susten-
table: Recursos humanos, recursos naturales, ubicacién estratégica. Su vinculacion
apropiada permitird generar dos sustancias fundamentales para lograr una sociedad
verdaderamente justa, gue son el desarrclic econdmico y el progreso social.

El primer elemento con el que cuenta nuestra ciudad es el capital humano, que
d'ispone una muy buena oferta educativa, desde el nivei preescolar hasta el universita-
rio y que integran también escuelas de arte y un centro de educacién fisica, garanti- |
zando asi el desarrollo individual y de conjunto.

Una importante poblacion arraigada y con gran sentido de pertenencia, movilizandose
permanentemente para mejorar su calidad de vida.

Nuestro alto porcéntaje de poblacién joven nos da la oportunidad de evolucionar dia a
dia y proyectarnos a futuro, sin temor a equivocarncs, sabiendo que donde hoy vivimos '
es un lugar prestado por las generacicnes futuras.

Recursos Naturales

Lomas del faro de Quequén

La mano de dios v la naturaleza, nos han servido a nuestros pies y en nuestra vista
generosas riquezas que no debemos dejar de aprovechar y cuidar.
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Comenzando con nuestro frente costero, que nos permite proyectar un gran desarrollo
turistico nacional e internacional para el esparcimiento, recreacidn y préctica de depor-
tes, grupales o individuales.

La desembocadura del rio Quequén, que gracias a la mano del hombre hoy se ha

transformado en uno de los puertos més importantes de nuestro pais, vy que podria ge-

nerar mucho mas, diversificandolo con diferentes actividades que mas adelante anali- -
zaremos.

La energia edlica, materia prima gratuita no contaminante, capaz de generar electrici-
dad a muy bajo costo.

El rio Quequen, fuente de agua dulce sin contaminar que tenemos la obligacién de cui-
dar para que asi continlie. Nos brinda en su recorrido un bello paisaje capaz de cauti-
var la mirada de cualquier turista, y que invita a disfrutar en sus diferentes lugares el -
contacto directo con la naturaleza, pudiéndose desarrollar diferentes tipos de activida-
des: pesca, campamento, natacién y nautica.

El suelo: uno de los mejores de la pampa himeda. Capaz de brindar una produccién a
gran escala, como asi también produccién artesanal o intensiva. Esta da la posibilidad
de proyectar pequefias empresas familiares, capaces de impulsar una fuerte economia
regicnal sustentable.

Recursos econdomicos:

La posicion geogréfica de la ciudad de Quequén, v las caracteristicas que esta presen-
ta en su suelo y costas, generan un gran abanico de posibilidades. Algunas, hechas
realidad y muchas mas por concretar y desarrollar. Como en toda ciudad pujante, las
diferentes actividades econdmicas van interactuando y permiten vislumbrar un promi-
nente futuro.
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Hoy estas diferentes actividades, se encuentran plasmadas en mas de cuatrocientés
habilitaciones municipales vigentes. Muchas de ellas estén directamente vinculadas
con los mas de seis millones de toneladas de cereal y aceite vegetal que se transporia
por las calles de Quequén en camiones hacia el puérto, Y que generan numerosas de-
mandas comerciales. Discrimindndolas por rubro, vemos que contamos con una gran
variedad de industrias y comercios.

La caracteristica agroexportadora del puerto de Quequén da la posibilidad desarroliar

una gran industria especiaiizada, no solamente en el rubro alimenticio, sinoc también en

otras diferentes especialidades: industria naval, construcciones metélicas, compu-.
tacion, talleres mecanicos automotrices, creando todos estos mano de obra altamente
calificada.

Cuenta con comercios que abastecen distintos tipos de insumos: combustibles, herra-
mientas, lubricantes, comestibles, vestimenta, rodado, vehiculos de transporte, etc.
Con empresas constructoras, de transporte, reparaciones y logistica que no solo abas-
tecen la demanda local, también lo hacen en la gran zona rural, que excede los limites
de Quequén y abarca los partidos de Necochea, Loberia y General Alvarado.

Puerto Quequén

Padron de contribuyentes

La concentracién en Quequén de actividades econémicas agro-exportadoras, industria-
les, comerciales y de servicios, genera un padrén de contribuyentes cuyo promedio de
contribucion es muy superior al general, permitiendo proyectar un presupuesto suficien-
te para sclucionar las carencias gue hoy sufrimos, en servicios plblicos y condicién de

vida urbana.

A los efectos de la verificacion de [o expuesto, se adjunta en el anexo i, de este pro-
yecto, el padrdn de actividades econdémicas habilitadas por el Municipio.

Salud:




EXPTE.D- 255X j29.92

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

El sistema de salud en la ciudad de Quequén cuenta con un Hospital General, descrip-'

to mas adelante, dos Salas de 1ros Auxilios en la zona bainearia y cuatro Centros de
Atencién Primaria de la Salud (CAPS), distribuidos en Barrio Estacién, Barrio Seis Es-
quinas, Zona Centro y Universidad. Todos estos centros cuentan con Enfermeria, Mé-
dico/a Clinico, Asistente Social, Servicio de Estimulacién Temprana, Psicologo y otras
especialidades médicas.
En su Hospital Municipal José Iruzun actualmente desempefnan sus actividades ciento
treinta empleados, de los cuales veintiocho son profesionales. El personal restante esta -
integrado por enfermeras/os y empleadcs de mantenimiento y administrativo.
Vale resefiar que este Hospital era Provincial al momento del traspaso de Quequén a
Necochea en 1979. De merecido prestigio por la excelencia de su atencién, era sim-
plemente el mejor Mospital de la zona, ain hoy, con menos recursos gue en otros mo-
mentos, continua brindando servicios de excelencia.
No es un dato menor destacar que el sesenta por ciento de las cirugias programadas
del distrito de Necochea se realizan en el hospital de Queguén, como también su sala
de rehabilitacién en traumatologia es una de las mejores del sudeste de ia provincia de
Bs. As., llegando a elia para su atencién pacientes de diversas localidades vecinas.
Otra de sus importantes actividades a destacar es su fabrica de medicamentos. En la
actualidad se producen en eila los siguientes:
Sulfato ferroso 12.5%. Gotas por 20ml. |
Salbutamoi 0.5%. Gotas por20mil.
Paracetamol 10%. Gotas por20mi.
Paracetamol 2%. Solucion por80mi.
Ademas, se mantiene un intercambio de productos con el resto de los laboratorios pro-
vinciales (Bahia Blanca, Berazategui y La Plata) mediante el cual la oferta de productos
no se limita la propia produccidn, sino que se ha incrementado liegando a un Vademé-
cum aproximado de treinta y cinco especialidades.
En cuanto a la atencién de pacientes por consultorios externos, los nimeros ascienden
a mas de cinco mil por mes.
Abordando el tema econdmico, el Hospital de Quequén se encuentra cerca de ser auto-
sustentable, dado que el mismo se encuentra dentro de lo que se denomina Hospital de
gestién Descentralizada, es decir que percibe ingresos por atencion de pacientes con
diferentes tipos de obras sociales.
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Estos datos nos permiten observar otro punto mas a favor, muy importante para el ma-
nejo de'la economia en cuanto al tema salud en el marco de un nuevo MUNICIPIO.

Equipamiento Civico

Oficinas de administracién publica: La Ciudad de Quequén posee distintas reparticio-
nes publicas, nacionales, provinciales y municipales. Ejemplos: Prefectura Naval Ar-
gentina, Hidrografia Naval, Aduana, Administracién General de Puertos, Consorcio de
~Gestion de Puerto Quequén, Oficina de Rentas Provincial, Registro Civil, Sucursal del
Banco Provincia de Bs. As., .LO.M.A,, Policia,

Destacamento de Camineros, Bomberos, Delegacion Municipal, Ferrocarril de carga,
Patronato de Liberados, etc.

c) Educacion Pablica: Dispone de los siguientes establecimientos:

Jardin maternal “Barquito de Papel”

3 Jardines: N° 908, 913 y 815.-

5 Escuelas Primarias: N° 25, 31, 40, 49 y N° 41 en Costa Bonita.-

Escuelas Primarias Adultos: N° 702,

Escuelas Secundarias: N° 3, 11 y 40.-

Escuela N°® 503.-

Escuelas Secundarias Adultos: N° 3y 9.-

Centro de Formacién Profesional N° 401 .-

Centro Complementario N° 803.-

Centro Educacién Fisica N° 76.-

Sede Universitaria Quequén, de la Universidad Nacional del Centro.-

d} Educacién Privada:

2 Jardines: Ntra. Sra. de la Merced vy Virgen de Fatima.-

Primaria: Ntra. Sra. de la Merced.-

Secundaria: Instituto Diving Maestro.-

d) Salud:

Hospital José lrurzun, dispone de: consultorios externos, cirugias, centro de rehabilita-
cién, centro de Estimulacidén y Aprendizaje Temprano, y Fabrica de Medicamentos.-
Cuatro Centros de Atencidn Primaria de la Salud: Centro, Barrio Estacidn, 6 esquinas y
Universidad, donde se aplican los programas Remediar, Nacer, Plan Materno Infantil,
Plan Mas Vida, Control de Salud, Libretas Asignacion Universal por hijo, entre otros.
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Disponen de equipos interdisciplinarios, Médico/a generalista, Enfermeras, Trabajado-
res Sociales, Psicologas, Nutricionistas, Obstétricas, Centro de Estimulacién y Aprendi-
zaje Temprano.-

Ademas 2 Salas de Primeros Auxilios denominados "Playa”, y “Costa Bonite” que fun-
cionan en temporada veraniega.-

Cruz Roja Argentina, con sede propia en Quequén

Consultorios Privados y 5 Farmacias.-

f) Cultura:

Estacion Hidrobiolégica: Con mas de 75 afios de existencia, este museo de fauna
marina es la primera estacion de biologia marina de América del Sur y depende del
Museo Argentino de Ciencias Naturales "Bernardino Rivadavia". Su edificio tiene un
valor histérico propio, su estructura fue importada de los paises bajos en 1902, quienes
visitan la Estacién podran apreciar en ias diferentes salas de la muestra "Planeta
Océano”, contando ademaés con una szala interactiva denominada "Prohibido no tocar”,
especial para gue los mas chicos aprendan jugando.

Ademas: Biblioteca Popular de Quequén, Escuela Municipal de Artes, Taller Municipal
de Dibujo y Pintura. Artistas plasticos de reconocimiento nacional.

Patrimonio histérico arquitectonico: Citaremos algunos ejemplos:

Casa de la Familia Guiraldes: al llegar 2 Quegquén, tomando la calle ancha que se
abre hacia la derecha (calle 519) subiendo la loma se puede observar, lo que fue la
casona de veraneo de esta reconocida familia, entre los cuales se destaca, por supues-
to, el escritor Ricardo Guiraldes, quien disfrutaba de sus vacaciones en la ciudad de
Quequén.

Casa Familia Astelarra: esta casona, testigo de un pasado aristocratico, con su arqui-
tectura tipica de los castillos europeos, es un fiel refiejo de la época de esplendor que
vivia Quequén los primeros afios del Siglo XX. Como esta casa, se pueden cbservar
otros chalets atestiguando ese pasado de "belle epoque” que caracterizé a la ciudad
como unos de los principales balnearios de la Argentina. '
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Hotel Quequén: inaugurado en el afio 1895, con el nombre de Hotel Victoria, este ho-
tel fue el primero con contar con un casino en la Argentina. Reconocidas familias se
alojaron en él, como los Mitre, Rocha, Ramos Mejia, y en muchos casos lo hicieron du-
rante generaciones. El Hotel Quequén es hoy parte de nuestro patrimonio cultural y es
un reflejo mas de tiempos de "coqueteria” y de esplendor.

También: Sede Universitaria. Chalet Stella Maris. Iglesia de la Merced. Casa del
vivero “La Esperanza”. Instituto Divino Maestro. Escuela Nro. 31. Chalet de Fami-
lia Gaido.

a) Emisoras: Radio FM 2.000.-
h) Cultos Religiosos: Catélico: Iglesia Nira. Sra. de la Merced, y Capillas:

Stella Maris, Ntra. Sra. de Lujan, Virgen de Itati, Virgen de Fatima vy Lourdes en cos-
ta Bonita - Otros: Iglesia de los Santos de los Ultimos Dias, Cristiana Evangélica,
Testigos de Jehov3, etc.-

i) Organizaciones No Gubernamentales:

Unién Vecinal de Fomento de Quequén, fundada el 11/03/33,

- Posee en su sede de calle 519 N° 2267, actualmente mas de 700
mZ2.cubiertos, en terrenos de 2.150 m2.-

En su sede ademas de la secretaria, funcionan diversas entidades vy se desa-

rrollan distintas actividades: Centro de Saiud, Kinesiologia, Asistente Social, Biblioteca
Popular de Quequén, Cooperadora del Musec Hidrobiolégico, Rotary Club de Que-
quén, Taller de Dibujo y Pintura, Cursos de Mdsica, inglés, Cocina, Reuniones Sociales
y Culturales, Foros, Congresos, etc.-
Esta entidad a través de los afios realizé y apoyd innumerables obras y proyectos que
benefician a la comunidad, por ejempio: Hospital José Irurzun, instalacion de 5 y 6 gra-
dos en las escuelas primarias, Mastil y Bandera en la plaza lrigoyen, Escuela Media N°
3, Centro de Educacion Fisica N° 76 de Queqguén, Padrones independientes para la
Ciudad de Quequén en 1984/85, idem guia telefonica, Sede Universitaria Quequén,
Biblioteca Popular de Quequén, etc.-

5 Asociaciones Vecinales: de Playas, Barrio Estacién, 6 Esquinas, Puerto y Puente
Colgante.
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Centros de Jubilados: Centro de Quequén y Playa de Queqguén.

Caritas, Cruz Roja, Cooperadoras de jardines vy escuelas, La Subida, Archivo Histérico
Quequén y Rotary Club Quequén.-

i) Entidades Deportivas:

Fatbol: Club Ministerio de Obras Puablicas, Club Estacion Quequén y Club Defensores
de Puerto Quequén.-

Nautico: Agrupacién Vito Dumas

Golf: Necochea Golf Club, ubicado integramente en Quequén

k) Balnearios:

Posee cuatro modernos balnearios, fres en sector céntrico denominados: Monte Pasu-
vio, Club La Virazén y La Hélice, y el cuarto en Costa Bonita.-

Atractivos Turisticos

La ciudad de Quequén se caracteriza por sus hermosas playas agrestes, sus
grandes chalets estilo europeo que muestran su pasado aristocratico, v la posibilidad
de observar buques encallados que le otorgan un color particular y misterioso a sus
playas. '

Quequén ofrece a los residentes y a turistas una variada alternativa de esparcimiento y .
atractivos en distintas épocas del afio, destacandose por su cleaje como una de las
mejores playas argentinas para la practica del surf.

Playas de Quequén: estas playas se caracterizan por su belleza agreste y extension,
pudiendo disfrutar del sof, el mar, los medanos, de la costa acantilada que ofrece una
vista panoramica inigualable, con el condimento que regala el misterio de los buques
encallados. Por su oleaje, es el lugar predilecto para actividades come el surf y otros
deportes extremos

Bahia de los vientos: estas playas caracterizan por su paisaje agreste, también se
pueden observar cercano a la costa construcciones estiloc mediterrénec y algunos bu-
ques encallados, testigos de antiguos naufragios, déandele un color particular al litoral.

Costa Bonita: continuando por la avenida maritima, a uncs 6 Km. de las playas de
Quequén, este balneario hace honor a su nombre con su belleza, regalando a quien
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vistita un lugar ideal para el descanso. El balneario cuenta con una imponente hosteria,
en la cual puede disfrutar de su pileta con agua de mar y ademas, también se puede
visitar la gruta de la Virgen de Lourdes, que los 11 de febrero convoca a cientos de feli-
greses en procesion.

Eventos culturales, turisticos v de recreacién

Inauguracion de la temporada veraniega
Eleccidn de la Reina

Festejos aniversario de Quequén
Puerto Quequén y Escollera norte
Futbol, Atletismo, Ciclismo
Nautica en rio y mar

Pesca en rio y mar

Fiesta de los camioneros

Surf y Campeonatos

Paseos costeros

Circuito Riberefio

Visita al Faro de Quequén: ubicado en ia ciudad de Quequén a 31 metros sobre el
nivel del mar, teniendo 33, 80 metros de altura a lo cual se asciende por 163 escaiones.
Inaugurado en 1921 fue erigido a los 38 ° 34" lat. Sur y 58° 41" long. Oeste. El Faro
surge como vigia y guia para aquellos que afraviesan el mar para llegar a nuestro puer-
to.

Visita al Monumento a La gesta de Malvinas: ubicado en la Av. Almirante Brown, fue
inaugurado el 9 de Octubre 1999, esta monumental escultura es una obra del escultor
Andrés Mirwald y esta orientada hacia la ubicacion geografica en donde se encuentran
las Islas Malvinas.

El Rio Quequén Grande posee en la actualidad cuatro puentes que facilitan y
hacen posible el transito entre las ciudades de Quequén y Necochea, ellos son: el ubi-
cado en la zona de saltos o cascadas del rio, el denominado Domingo J. Tarabore-
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lli ideal para el transito pesado, el puente Dardo Rocha que fue construido de modo
provisorio al derrumbarse el puente Ezcurra en las inundaciones de 1980 y el Puente
Colgante "Hipélito Yrigoyen™: Inaugurado el 21 de Julic de 1929, el puente colgante
"Hipdlito Irigoyen” es todo un simbolo. Este gigante de acerc representa el avance del
ingenio y la capacidad del hombre. En su momento contaba con cuatro antecedentes
en el mundo, uno sobre el Rhin frente a Colonia, destruido en fa Segunda Guerra Mun-
“dial y otros tres en EE.UU., en la ciudad de Pittsburg. La provision de los materiales fue
de una compaiiia francesa "Chantiers et Ateliers de la Gironde". Compuesta por una
estructura metalica con una extensiéon de 270 metros v una altura de 30 metros. Por su
condicién de colgante pudo sobrevivir a inundaciones y tempestades y es hoy un patri-
monio cultural de quequenenses y necochenses.

De esta forma intentamos referimos a los recursos generadores de actividad econdmi-
ca y no solamente a los valores nominales de tasas municipales y demas recursos dis-

ponibles de otra jurisdiccidn, como coparticipacion, que seran analizados en el capitulo
‘ siguiente Concluyendo: De esta forma, podemos ver que cuando hablamos de recursos
no o hacemos desde el simple hecho de la recaudacion de dinero por medioc de multi-
ples tasas. Que estamos convencidos que fienen gue existir, pero también decimos,
que la generacidén de nuevos espacios econdomicos deben estar protagonizadoslpor
todo el conjunto de la sociedad.

CAPITULO VI

FACTIBILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA

Debido a que se encuentra en gestién un Estudio de Factibilidad Econdmica de la Ciu-
dad de Quequén, solicitado a la Universidad Nacional de La Plata en junio de 2010 co-
mo consta en Anexo adjunto, por el Intendente de Necochea Dr. Daniel A. Molina por
iniciativa del Concejo Deliberante, estimamos conveniente atender y analizar sus resul-
tados.

CALCULO DE RECURSOS Y PRESUPUESTO DE GASTOS

1. CONSIDERACIONES GENERALES
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Los datos ha tenerse en cuenta para la elaboracién de un informe, tendran como ori-
gen, al menos, las siguientes fuentes:

* Delegacién Municipal Quequén

» Cooperativa Eléctrica Sebastian de Maria

* Municipalidades de Necochea y Loberia

* Ministerios de la Provincia de Buenocs Aires

Con respecto al Calculo de Recursos, se consideraran los siguientes:

° Recursos de Jurisdiccién Municipal
. Recursos de Capital
° Recursos de Otra Jurisdiccién

En o que respecta al Presupuesto de Gastos, a los fines de su determinacién,
seran consideradas, ademas de lo que efectivamente viene gastando la Delegacion
Municipal de Quequén, las erogaciones que requeriria la creacion del nuevo partido de
QUEQUEN. Entre estos dltiimos gastos, hay que considerar los que surgen del nuevo
reordenamiento y reestructuracién administrativa de la comuna como asi también los
gastos operativos. que surjan de los servicios que prestaria el municipio.

Finalmente, resulta necesario resaliar, a los fines de la elaboracién del Calculo
de Recursos y el Presupuesto de Gastos, se propone adoptar criterios mesurados en la
estimacion de los mismos.

Las limitaciones a enfrentar, no son otfras que las que tiene cualquier estima-
cion. Estas se encuentran dadas, en lineas generales, por las caracteristicas aleatorias
que conileva todo presupuesto ante la posible ocurrencia de situaciones no previstas,
exogenos al municipio, que repercutan en las finanzas comunales. Ejemplo de dichas
situaciones, sin ser taxativas, lo constituyen los desastres naturales (inundaciones, se-
quias, tornados, etc.), recesiones econdmicas y devaluaciones.
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Lo antes expuesto, posibilita no trabajar sobre un panorama irreal respecto al
resultado final que arrojaria el Célculo de Recursos vy el Presupuesto de Gastos, evi-
tandose, de esta manera, inducir a tomar decisiones que finalmente no guarden rela-
cion con la realidad imperante.

2. RECURSOS

Al no contar ain con cifras, solo detallaremos las diferentes Tasas y otros re-
cursos a considerar.

Los recursos del nuevo municipio a conformarse estaran integrados de la si-
guiente forma:

RECURSOS CORRIENTES

RECURSOS DE JURISDICCION MUNICIPAL
"Tasa por Alumbrado Publico '

Tasa por Barrido, Limpieza y Conservacion de {a Via Publica
Tasa por Inspecciéon de Sequridad e Higiene
Tasa por Recoleccién de Residuos

Tasa por Control de Marcas y Senales

Tasa por Servicios Rurales

Derechos de Cementerio

Tasa por Servicios Asistenciales

Impuesto Automotor

Otros Ingresos Corrientes

RECURSOS DE OTRA JURISDICCION

Coparticipacion Ley 10.558

Descentralizacién Tributaria

Juegos de Azar

Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales v Saneamiento Ambiental

RECURSOS DE CAPITAL

PRESUPUESTO DE GASTOS
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Los gastos de la futura Municipalidad de Quequén estaran integrados de la siguiente
forma:

GASTOS CORRIENTES

Gastos en Personal

Bienes y Servicios
Rentas de la Propiedad
Transferencias Corrientes

GASTOS DE CAPITAL

En este rubro se estima gastar un importe muy similar a lo gastado durante el dltimo
ejercicio.

Servicios Publicos
En cuanto a servicios, se informa lo siguiente:

Mercado eléctrico, mes de ABRIL 2010:

Usuarios consumos  Facturade

Tarifa social ......... 431 128.472 Kwh $§ 45.865,-
Residencial ......... 3.940 1405652 $658.408,-
Comercial .......... 453 575706  $328.599,-

Grandes consumos; 58 573,760 " $1.220.157 -
Totales: 4.882 2.683.500“ $2.262.029,.-

Teléfonos: 3.430 usuarios
Gas natural 2.785 usuarios (industriales, comerciales y familiares)

Cementerio Municipal
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Otros servicios: En gréficos adjuntos se pueden apreciar los siguientes servicios:
Pavimentos, Agua corriente, Alumbrade pulblico, Cloacas, Desaglies pluviales, Reco-
leccidon domiciliaria de residuos.

Cuenta ademas con red de T.V. por cable e internet, Transportes urbanos, Agencias de
remisses y taxis

CAPITULOC Vil

DIAGNGOSTICO DE LA CIUDAD DE QUEQUEN

De la lectura de su estructura de usos podemos observar e interpretar:

La ausencia en Quequén del fendmeno de centralidad o sub-centralidad.

Si bien Quequén posee usos de magnitud urbana, (equipamientos cormunitarios,
Delegacién Municipal, Hospital, establecimientos educativos de todos los niveles,
sucursales bancarias, comisarias, comercios, etc), su implantacién es diversificada
y fragmentaria. Ejemplo claro de ello es la presencia de dos plazas con significancia
colectiva paralela en la comunidad.
- La propia traza urbana la han adecuado para contemplar mas el vinculo v la acce-
sibilidad a Necochea, que los accesos a Quequén y su circulacion interna.

En cada detalle Quequén es postergado: los puentes gue unen a ambas ciudades
poseen rotondas parquizadas, iluminadas y senalizadas en su margen de Necochea
perc no asi en Quequén donde no cuentan con tales rofondas, la luminacion es es-
casa y hay poca senalizacion, resultando mas frecuentes los accidentes por esa
inexplicable asimetria.
" La localizacion en Quequén de las principaies terminales portuarias, ha estimulado
la radicacién indiscriminada de plantas de acopio, industrias y tratamiento de cerea-
les en sectores eminentemente urbancs, donde ef Estado Municipal ha estado au-
sente a la hora de planificar racionalmente, apareciendo disfuncionalidades ocasio-
nadas por la propia incompatibilidad de estos usos con los residenciales. La conse-
cuencia es una ciudad con numerosos punios de tension invadida por el transporte
automotor en casi toda su extension, con el grave riesgo de accidentes que conile-
va, y contaminada con el permanente venteo de agroguimicos, enemigo invisibie
gue provoca altisimos indices de afecciones respiratorias, oculares y de mucosas y
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del que se sospecha sea el responsable de los alarmantes indices de cancer en
ambas ciudades. Es urgente racionalizar ia pianiﬁcacién desalentando el emplaza- .
“miento urbano de industrias y movimiento de cargas, estimulando su desarrollo en
un parque industrial y sobre las rutas de acceso, privilegiando si la permanencia en
su ubicacion actual de dependencias portuarias como Prefectura, Servicio Hidrogra-
fia Naval, Direccion de Construcciones Portuarias, Administracion del Puerto de
Quequén, Agencias Maritimas, etc.

- La dependencia vivida en tcda su historia no solo la ha privado de un desarrolle
urbano razonable: Ha instalado una lectura colectiva en el ejercicio del poder, donde
o urbano y amigable se instala en Necochea, y lo conflictivo, contaminante y dafino
se instala en Quequén. De esta condicidon cultural hay ejemplos recientes:

¢ El Consorcio de Gestion del Puerto, con sede actual en Quequén, acaba de anun-
ciar su intencién de desarroliar un valioso complejo edilicic para la adminis-
tracién y servicios de la actividad... en Necochea. Esto constituiria un despojo y
un agravio, al quitarle a nuestra ciudad una de los muy pocas actividades amigables
y jerarquizadas con que hoy contamos y pese a ser la administracion de actividades
desarrolladas mayoritariamente en nuestra margen.

o Para crearse el Departamento Judicial Necochea se fundamentd siempre explican-
do el volumen del nlcleo urbano Necochea- Quequén, mencionando la suma de
habitantes, de superficie urbana, de instalaciones e infraestructura en ambas: Pero
hoy las numerosas Sedes de Juzgados, Fiscalias, Defensorias, Secretarias y
demas dependencias, estéan exclusivamente en Necochea.

o La Policia Federal tuvo sede histéricamente en Quequén: Perc a partir de la crea-
cidon del Juzgado Federal y pese a desarrollarse en esta margen la mayor actividad
de esa competencia, se lo instalé en Necochea arrancande también la sede po-
licial hacia [a otra corilla.

Podriamos citar asi muchos ejemplos similares: Lujosas sedes empresarias,
gremiales e institucionales en Necochea pero de actividades que se desarrollan en
Quequén, que es la que recibe el impacto ambiental. Todo converge a la ausencia de
poder de decisién en Quequén, y al sometimiento a una cultura cada vez mas firme de
desposeimiento de ambitos jerarquizados y amigables, e imposicién de actividades
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conflictivas que deterioran la calidad urbana, comprometiendo incluso la sequridad de
circular ante la proliferacién descontrolada de trénsito pesado en toda la ciudad.

- Si bien la Ciudad de Quequén es solo una, para entender mejor su problematica vamos -
a analizarla segun tres miradas: |
La primera la denominaremos Ciudad Natural.

La segunda, Ciudad Econdmica.
La tercera, Ciudad Humana.

Comprobaremos que la Ciudad Econdmica,: priorizada histéricamente en Quequén,
compromete seriamente ia preservacion de la Ciudad Natural e impide el desarrollo de .
la Humana.

Ciudad Natural:

Como bien habiamos comentado en el capitulo anterior Quequén ha sido bendecida
por la mano de Dios con un hemmoso frente costero, un generoso rie sin contaminar,
medanos vy vegetacion diversa. Hoy una parte importante de su costa se encuentra
afectada y deteriorada por erosion, que no es un fenomeno natural sino producto del -
hombre: las sucesivas prolongaciones de la escoliera sur generaron esa gran erosion,
sin corregir el terrible dafio provocado. Tan asi, que un tramo bastante prolongado de la
avenida 502 tuvo que ser desviado por peligro de derrumbes. Y a la vez [a playa en
este tramo hoy no existe. Para explicario mejor haremos un analisis con mas detalles.
Cuando los temporales entregan su energia, en el litoral maritimo se produce el mayor -
transporte de sedimentos a lo largo de la costa. En nuestro caso es del oeste-sudoeste
al este-noreste, es decir de Necochea hacia Quequén. Al existir un obstacuio como la
escollera sur en Necochea, los sedimentos son retenidos allf impidiéndose la reposicion
de aquellos retirados por el temporal desde Quequén hacia el este, con la consecuen-
te erosion en sus playas, que esta liegando a magnitudes alarmantes.

E! art. 41 de nuestra Carta Magna obliga a corregir ios dafios al medio ambiente
que las actividades econdmicas provequen: “El dafio ambiental generara prioritaria-
mente la obligacién de recomponer, segun Io establezca la ley. Las autoridades provee-
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ran a fa proteccién de este dere_’cho, a fa utifizacion racional de los recursos naturales, a
la preservacién del patrimonio natural...” Hoy, en Quequén, es letra muerta. Pasan los
afos sin definir obras de reposicion de las arenas, gastando enormes cifras no
en recomponer sino en intentar mitigar, para colme sin ningdn éxito.

Esta ciudad también sufre sobre sus medanos la insaciable ambicién humana, la que
junto a la falta de controles eficientes por parie de los sucesivos gobiernos, solo rever-
tido recientemente, ha hecho desaparecer un gran patrimonio natural.

Ciudad Econémica:
Es facil de reconocer recorriendo nuestras calles y puerto el gran despliegue econdmi-
co que la actividad agro-exportadora genera en nuestra Ciudad: el transporte de cerea-
les, aceites y fertilizantes, llega a movilizar en momentos pico mas de dos mil camiones
diarios. También tenemos que tener en cuenta que una gran parte de las plantas de
acopio se encuentran dentro de la zona urbana. No es dificil deducir entonces que esto
provoca una gran desorganizacion en el transito y acrecienta la cantidad de accidentes,
inclusive fatales, en el sector urbano. A todo esto tenemos que sumarle que hoy Que-
quén con sus 24000 habitantes y todo este movimiento de transporte, no cuenta con
personal de transito municipal que efectie un control permanente, provocando esto un
gran desconcierto a la hora de movilizarse.

Notamos entonces que el desarrollo econémico no se ha podido equilibrar junto a las
necesidades urbanas: Histéricamente el poder politico de todas las esferas tolero o fa-
cilité el emplazamiento inapropiado de centros de acopio en el ambito urbano, sin con-
siderar el enorme riesgo. El transporte pesado, obligado asi a circular en calles urba-
nas, aln haciéndolo a muy baja velocidad, afio a afio ha aplastado transelntes para
desconcierto de sus conductores y luto de la poblacién.

Todo esto nos dice que es necesario formar una gran mesa donde participen todos los
actores de nuestra ciudad para poder equilibrar esta balanza, replantear la ubicacion de
las plantas de acopio y lograr que este gran movimiento econdmico se reintegre a la
sociedad en forma de desarrollo urbanc y calidad de vida.
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Ciudad Humana:

Nuestra sociedad padece de varias necesidades, que pueden ser satisfechas con bue-
na voluntad.

Si bien contamos hoy con muchos beneficios de los avances tecnoldgicos de nuestros
tiempos, de poco sirven si no se cuenta con un ambiente sano y con servicios elemen-
tales como cloacas, agua corriente, gas, alumbrado, que por un principio esencial de
equidad deben extenderse a toda la poblacion.

En este parrafo volvemos a citar |2 mala ubicacién de las plantas de acopio de cereales
y fertilizantes, dado que estas en sus diferentes procesos arrojan af aire diferentes resi-
duos provocando, como mencionamos, afecciones respiratorias, oculares, en la piel,
temiéndose ademas que sean los responsables de los altisimos porcentajes de cancer
en ambas ciudades.

No es un dato menor decir que aun hoy en el afic 2010 las ciudades de Necochea y
Quequén no cuentan con una planta de fratamiento para los efluentes cloacales; y por
. que nombramos a Necochea? Por que todos los residuos cloacales de esa ciudad
con mas de 70.000 habitantes salen a nuestras playas, contaminando aguas, costa,
aire e imagen visual, poniendo en evidencia otro hecho de discriminacion contra los
ciudadanos de Quequén, vy una aberracidn contra la naturaleza eternamente reclamada
y nunca solucionada. Con nuestro Municipio podremos priorizar solucionario.

En el capitulo anterior deciamos gue Quegquén cuenta con una importante oferta educa-
tiva que arranca desde el ciclo inicial hasta llegar a una Universidad publica, pero tam-
bién es justo decir que muchos de nuestros adolescentes no pueden concurrir a ella
por falta de transporte urbano. Esta falta de transporte tambien se nota a la hora de
viajar desde algin extremo de nuestra ciudad hasta su centro, correo, comisaria, bom-
beros, Registro Civil o Delegacion Municipal, siendo mas facil el traslado en micro de
un vecino necochense hacia nuestro centro o lugares plblicos, que para un vecino lo-
cal de vastos seciores sin linea de transporte.
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Con respecto a las redes de gas natural, cloacas y agua corriente, solo el centro de la
ciudad y algunos lugares residenciales poseen la totalidad de los servicios siendo casi
inexistentes en lugares ligeramente alejados.

En cuanto a la infraestructura de pavimento podemos ver que es muy escasa, susten-
tando basicamente el acceso y conexion al puerto desde los lugares de produccién y
acopio y la llegada a Necochea desde ias rutas, pero no asi ei acceso a viviendas, es-
cuelas, o usos recreativos.

Esto se puede verificar en ios planos adjuntos en anexos, que exhiben cuanto menos
dos muestras claras del histérico proceso de postergacion a gue se ha sometido a
Quequén:

° Un porcentaje muy bajo de la poblacion cuenta con fodos los servi-
cios: Sin ser exhaustiva, el area de recoleccion de residucs exhibe donde hay con-
centracién de habitantes. Las areas del resto de servicios son sensiblemente meno-
res.

° Muy cerca, cruzando el rio, se verifica que es absolutamente posible disponer
de los mismos pues alli las redes acompafan sisteméaticamente a los enclaves po-
blacionales pero no en Quequén, hecho que conileva una discriminacidn.

Otra de las carencias que sufren nuestros ciudadanos es no contar con lugares publi-
cos para esparcimiento, plazas o parques, muy desarrollados en las ciudades cabece-
ra. Estos, bien forestados, servirian a su vez para mitigar e! efecto contaminante de las
plantas de acopio.

Para finalizar este capifulo hablaremos sobre el sentido de pertenencia e identidad,
sobre lo que la poblaciéon de Quequén sufrid el despojo mayor, luego del cierre de su
Maternidad en el Hospital Irurzun en el afio 1995. Una Maternidad que hizo honor a su
nombre durante toda su existencia siendo el orgullo de una potlacion. Con su cierre se
cercend el DERECHO DE NUESTROS HIJOS A NACER EN SU PROPIO TERRU-
NO: Desde 1995 en Quequén no se nace, solo se vive y se muere. En la estadistica
de todas las poblaciones, aun 10, 15 veces menores que la nuestra, se registran naci-
mientos. En Quequén y pese a haber contado durante casi seis décadas con una exce-
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lente Maternidad en su Hospital, por decisién politica de Necochea ya nadie nace, ge-
nerando una distorsidn estadistica absurda.

CAPITULO VIl

POLITICAS GENERALES A DESARROLLAR EN EL NUEVO MUNICIPIO DE QUE-
QUEN

Con la concrecién del Municipio de Quequén, a esta Comunidad se le presentara la
posibilidad de elegir a sus representantes politicos y también contar con el manejo de
los recursos que genera. Esto conlleva a lograr la aplicacidén de, entre otras, las si-
guientes politicas:

Infraestructura y Servicios Urbanos. Aqui se desarrollaran aspectos relaciona-
dos con la promocion y gestidon en inversion pubhca

" Extension de los Servicios Basicos a toda la poblacién: Agua corriente, cloa-
cas, medios de transporte, mejora de red vial, segregacién del transito pesado, se-
maforos, extension red de servicios telefonia fija, asfalto, luz blanca. Realizacion de
la Planta de Efluentes Cloacales.

.- Planificacién Urbana y Zonificacién Industrial: Ordenamiento gque tienda hacia -
un desarrollo urbano sustentable. La zonificacién permitira que los sectores indus-
triales desarrollen sus actividades sin conflicto con el area residencial.

- Mejora de la Red Vial Municipal en el Area Rural

- Optimizacién de los recursos hidricos, previendo inundaciones por lluvias.

- Construccién de Centro Civico: Optimizacién edilicia y centralizacion de oficinas
publicas.

- Planificacién de Espacios Publicos: Inversion en plazas publicas, construccion
de veredas, forestacién y arbolado publico. Ejecucién de paradores en la playa. Es-
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tructuracion de balnearios. Control de médanos. Rio Quequ'én: Equipamiento e in-
fraestructura del espacio riberefio. Desarrollo de actividades turisticas.

Cuidado del Patrimonio Arquitectonico Histérico.

Salud: Optimizacion del funcionamiento de los CAPS (Centros de Atencién Prima-
ria de Salud) desde lo edilicio y recursos humanos. Optimizacién de los servicios del
Hospital irurzun y reapertura de su Maternidad. Impiementacién de Guardias 24 hs.
para adultos y nifilos. Ambulancia externa con médico para la poblacion.

Educacion: Gestién para la construccion del edificio del Jardin de Infantes n° 908.
Mejora edilicia de establecimientos educativos existentes. Gestidn de nuevas carre-
ras universitarias en la Sede iocal de la Universidad Nacional del Centro,

Medio Ambiente: Gestién y reciclado de Residuos Domiciliarios, Gestién en terre-
nos baldios y basurales. Obras de control y mitigacidon costera. Funcionalizacién de

nuevos espacios dentro del borde costero. Creacidén de un ambito para control am-

biental, ruidos y otras contaminaciones.
Gestion para revertir la erosiéon costera provocada por las sucesivas prolongacio-
nes de la Escollera Sur.

Creacion del Parque Industrial: Para la reubicacidn de industrias y plantas de
acopio. ‘

Transito: Ordenamiento y control del transitc pesado, particularmente de la “ruta
del cereal”. '
Municipalizacion de la playa de camiones.

Ruta 88: Gestidn para su reparacion y ensanche

Ruta 11: Gestién péra su extension hacia nuesiro Partido, prolongando el corredor

-balneario.

Creacién de un nuevo puente scbre el Rio Quequén .

Gestion para la restitucion del servicio ferroviario de pasajeros.
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Puerto Quequén: Desarrollo del Complejo Agro exportador: Integracién ciudad-
Puerto.

Economia: Proyectos de diversificacion productiva, incorporando valor agregado.
Aplicacion de Presupuesto Participativo, anual.

Aplicacion de la renta tributaria generada por la actividad agro- exportadora aobras
pablicas y servicios en Quequén.

Turismo: Promocion de desarrolio turistico, particularmente en la construccion de
hoteles, campings y otros servicios.

¥

Politicas Sociales: Proyectos habitacionales. Cooperativas de trabajo y Micro em-
prendimientos. Aplicacion de Planes Nacionales y Provinciales vigentes.

' Cultura, Arte, Deporte: Promocidn y Apoyo a actividades culturales, artisticas y
deportivas de toda indole.

CAPITULO IX: CONCLUSIONES

Tenemos [a sincera certeza de ia viabilidad y conveniencia que la ciudad de
Quequén y su area rural de influencia, tengan una administracién de sus recursos se-
parada de Necochea y Loberia.

Nuestra ciudad vive desde su nacimiento el 3 de agosto de 1854 un proceso his-
torico negativo que va en detrimento de su desarrollo urbano, social y econdmico. Ni
cuando fue administrada por el municipic de Loberia hasta 1979 ni posteriormente bajo
la jurisdiccion de Necochea, logré jamas revertir esta situacion. A esto, se sumd la de-
preciacion de las demandas de uso del suelo, la casi nula inversion publica, la rigidez
de las actividades econdmicas instaladas soslayando leyes, derechos elementales y
hasta el sentido comin, mas un profundo accionar orientado a disminuir la capacidad
de reaccion de los habitantes para defender sus derechos.

Desde el punto de vista de la Viabilidad existe una fuerte y marcada evidencia en
sentido Positivo, ya que la Ciudad de Quequén dispone de recursos mas que suficien-
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tes y en general mayores gue aquellos con que cuenta un porcentaje importante de -
Municipios de la Provincia de Buenos Aires. Por ejemplo, Puerto de aguas profundas,
cantidad de habitantes, recursos naturales, econdémicos, sociales, educativos, cultura-
les, de servicio, turisticas, efc.

El aspecto mas importante del problema es si los Quequenenses obtienen algin
beneficio por pertenecer administrativamente:al Municipio de Necochea; y si sus intere-
ses estan debidamente representados va sea en [a organizacion del Ejecutivo o bien en
su Concejo Deliberante. |

En este sentido no hay evidencia alguna de la conveniencia. Los Quequenenses
no obtienen ningdn beneficio.

El analisis debe aplicarse a la blisqueda de un dptimo colectivo. Este optimo in-
cluye la idea de que el espacio urbano debe estar integrado ¢ tender a su integracion, .
permitiendo la igualdad de oportunidades de desarrollo de cada barrio. Al existir zonas
segregadas o de menor desarrollo, hay que asegurar una nueva organizacion, que
permita limitar este atraso. Esto es posible con el nuevo Municipic.

Si bien existen desigualdades en todas las ciudades porque hay vecinos de dis-
tinta capacidad contributiva y esto genera barrios o hébitat de distinta calidad urbana, la
funcién presupuestaria es minimizar, mitigar las diferencias e integrar el espacio urbano
ya que como es aceptado existen importantes costos sociales derivados de la de-
sigualdad que reducen la calidad de vida de todos los vecinos.

Una ciudad equilibrada en su desarrollo estard mas cerca del optimo que una
que registra importantes desigualdades. Esto es obvio. La realidad y conclusiones del
estudio de la ciudad de Quequén demuestran que el método para abordar estos pro-
blemas, es crear una Administracion separadé de la actual.

No existe ninguna sefial de que la pertenencia al municipio de Necochea reporte
para los Quequenenses beneficios netos apreciables. La dindmica econémica que lleva
adelante el Municipio de Necochea desde la anexién de la ciudad de Quequén a su
orbita municipal, (anexada de forma inconsulta, por un Decreto de un Gobemador de
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facto en el afio 1979), tiende a perpetuar las desigualdades, lo que comporta un perjui-

cio para los habitantes de hoy y la generaciones futuras de Quequenenses y también
para el restc de la aglomeracion.

La meta de este trabajo sin embargo no apunta a las desigualdades entre habi-
tantes de ambos nucleos, sinc mas particularmente a la posibilidad de mejorar la fun-
cién urbana, la calidad de vida, el desarrolio econdmico y el reconecimiento histérico de
una ciudad a la que se le niega ia posibilidad de tomar sus propias decisiones, en la
que la democracia es solo formal, de baja intensidad. Una ciudad que genera enormes
ingresos, peroc que son sistematicamente desviados al decidir por su uso otra ciudad,
que pricriza su propio desarrollo.

Por todo lo expuesto, la peticion para crear el nueve municipio de Quequén, se
sustenta en que esta ciudad es viable por las siguientes caracteristicas Socio-
Culturales y Econdmicas:

- Identidad territorial: Quequén, es una ciudad con 158 afics de existencia. A partir
del ano 1979 fue cercenada en su area rural y la ciudad fue anexada al partido de
‘Necochea, por un gobierno de facto. Tiene aproximadamente 25.000 habitantes e

instituciones vy fuerzas vivas que la definen como una ciudad, con perfil portuario y
turistico. Puerto Quequén, en ia desembocadura del rié Quequén grande, es uno de
los mas importantes en nuestro pais.

- ldentidad local: Esta ciudad posee instituciones representativas con muchos anos
de antigliedad y reconocidas por toda la comunidad y ciudades aledafias. Religio-
sas, de Seguridad, Armada, Prefectura, Sede del Consorcio del Puerto, Entidades
Sociales de Fomento, Clubes Deportivos, Rotary, Cruz Roja, Educativas en todos
los niveles incluido el Universitario, etc.

- Adhesién ciudadana: El espiritu autonomista de esta comunidad se vio plasmado
en la Consulta Popular, realizada el 24 de marzo de 2004, con una total adhesion
(94%) para la creacién de un nuevo municipio. Desde el afio 1957 distintos Movi-
mientos han luchado por este objetivo.
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Adhesion institucional: La Unidén Vecinal de Fomento institucion madre de esta
ciudad promueve este proyecto. Asi también dio su apoyo a esta solicitud, el Inten-
dente Municipal Dr. Daniel Molina, Municipalidad de Necochea, con el pedido ex-
preso de un Estudio de Factibilidad a la Universidad de La Plata que sera realizado
a la brevedad; como asi también en una Carta Abierta de dicho Intendente leida el
pasado 3 de agosto, en ocasion del Aniversario de la Ciudad, donde expresa su
conviccion de la factibilidad y beneficio regional de la concrecion del Nuevo Munici-
pio.

Trayectoria pro-autonomica: En el afio 1957 se realiza el primer pedido para la
creacion de un nuevo partido. en el capitulo correspondiente a la historia de Que-
guén se desarrollan todos los acontecimientos hasta la actualidad, donde actual-
mente esta funcionando el Foro Permanente Para la Creacion del Nuevo Municipio
de Quequén

Servicios y funciones: La ciudad de Quequén cuenta con o necesario respecte al
funcionamiento de una ciudad, como se detalio en ios capitulos anteriores.

Recursos econdomicos: Los distintos recursos de jurisdiccidon Municipal se integra-
ran desde las actuales tributaciones: de la fuerte actividad agro-exportadora, de la
actividad comercial y de los confribuyentes urbanos v rurales, agregandose desde
aquellas actividades a desarrollar como la turistica, que se multiplicara a partir de la
posibilidad de decidir en la propia planificacién y desarrollo. Ademas, recursos de
otra jurisdiccién: Coparticipacion, descentralizacién tributaria, juegos de azar, Fon-
dos de Programas Sociales y Saneamiento Ambiental, etc.

Esperamos lograr con este trabajo un aporte para lograr por fin este vigjo anhe-

lo de generaciones quequenenses, que lejos de ser un capricho sin fundamento, es la
nica forma de ferminar con un esquema de postergacién que somete a nuestra pobla-
cion a carencias innecesarias, y a sufrir problemas absolutamente evitables. La ciudad
ha soportado ya dos condiciones de dependencia, y ninguna ha querido o podido otra
cosa que profundizarios: Sera justicia permitir a Quequén el desafio de solucionar sus
propios problemas, administrando sus propios recursos y tomando sus propias decisio-
nes.

En mérito de los fundamentos expuestos, se solicita al cuerpo ef acompana-

-miento con el voto afirmativo, a la presente iniciativa.
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Por todo lo expuesto, solicito a los Sres.
sente iniciativa.

CLAUDIO DELLECARBONARA
Pte. Bloque Frente de Izquierda y
de los Trabajadores

H.C. Diputados Pcia. de Buenos Aires




